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CONTENUTO E LOGICA ESPOSITIVA - RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il Rendiconto  costituisce una rappresentazione articolata delle operazioni intraprese dall’Ente Locale  nel corso

dell’esercizio appena concluso ed ha la finalità di “rendere conto della Gestione” e quindi fornire informazioni sulla

situazione patrimoniale e finanziaria, sull’andamento economico e sui flussi finanziari.

Ai sensi dell’ art.227 del D.Lgs 267/2000 il Rendiconto   deve necessariamente comprendere il Conto del Bilancio,il

Conto Economico e il Conto del Patrimonio.

Occorre osservare che anche se attorno al Conto Consuntivo non si registra quel clima di attesa e di attenzione che

caratterizza il Preventivo, esso rappresenta comunque un atto altrettanto importante dal momento in cui,  attraverso il

suo esame,  si può comprendere quale è stato effettivamente l’indirizzo seguito dall’Amministrazione, le finalità che si

sono realizzate, i modelli gestionali che si sono impostati. 

A differenza del passato, infatti, accanto alla valutazione finale dell’attività autorizzatoria dell’Ente  riassunta nel Conto

del bilancio, attraverso il Conto Economico si evidenziano il valore dei costi e dei ricavi di competenza dell’esercizio

quindi l’efficienza e l’economicità dell’attività svolta e con lo Stato Patrimoniale si individuano le variazioni intervenute

nell’attivo e nel passivo patrimoniale quindi la redditività del patrimonio dell’Ente.

Tuttavia, per  effetto delle disposizioni del TUEL , tutti i dati e le informazioni relative alla rendicontazione

economico-patrimoniale, devono ricavarsi dai valori e dai risultati contenuti nel Conto del Bilancio in quanto è da tale

documento che, attraverso il prospetto di conciliazione  si arriva alla determinazione del risultato economico e quindi

della variazione del patrimonio netto dell’Ente.

Le operazioni propedeutiche da  effettuare ed il rispetto della tempistica rendono necessaria un’intensa attività per

garantire l’approvazione del rendiconto della gestione 2009 entro il mese di aprile. Sulla base dell’articolo 2 quater del

D.L. 154/2008, l’adozione dello strumento contabile è stata anticipata di due mesi rispetto all’originaria scadenza del 30

giugno. Il rendiconto fornisce informazioni sulla situazione patrimoniale e finanziaria, sull’andamento economico e sui

flussi finanziari di un ente locale. Le informazioni da fornire debbono determinare se le risorse siano state ottenute ed

utilizzate in conformità al bilancio di previsione, alle disposizioni di legge ed ai vincoli contrattuali. Dal punto di vista

politico-amministrativo il rendiconto permette l’esercizio del controllo  da parte del consiglio sulla giunta.

Il processo di   rendicontazione.

La dimostrazione delle risultanze finali è preceduta da una lunga serie di fasi operative preliminari e di riscontro. Si

tratta, innanzitutto, delle operazioni di chiusura dell’esercizio e di parificazione che comprendono il riscontro tra la

contabilità dell’Ente e il conto del Tesoriere. Il conto del Tesoriere deve, infatti, concordare con le scritture contabili

dell’Ente.

Il riaccertamento dei residui attivi e passivi.

Altra fase preliminare al rendiconto consiste nel riaccertamento dei residui. Il riaccertamento dei residui attivi è diretto a

verificare il permanere degli elementi dell’accertamento dell’entrata: la ragione del credito, il titolo giuridico, il soggetto

debitore, la somma e la scadenza. Durante questa verifica occorre adottare un principio di prudenza non conservando,

nel conto del bilancio, crediti inesigibili, di dubbia o difficile esazione. Stessa cosa dicasi per i residui passivi; a tal fine è

stato inviato ad ogni responsabile l’elenco dei residui passivi di propria competenza, al fine di verificare , la sussistenza

dei requisiti di cui all’art. 187 del Tuel e quindi  il mantenimento o meno nel conto del Bilancio.

Gli allegati.

Il sistema di bilancio a livello di rendiconto comprende:

Il Conto del Bilancio  che rileva e dimostra i risultati della gestione finanziaria, con particolare riferimento alla funzione

autorizzatoria del bilancio di previsione, illustrando il modo in cui sono state acquisite ed impiegate le risorse finanziarie.

Per ciascuna risorsa dell’entrata e per ciascun intervento della spesa, nonché per ciascun capitolo dei servizi per conto

terzi, il conto del bilancio comprende, distintamente per residui e  competenza:

a) per l’entrata le somme accertate, con distinzione della parte riscossa e di quella ancora da riscuotere;

b) per la spesa le somme impegnate, con distinzione della parte pagata e di quella ancora da pagare.
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Il conto del Bilancio si conclude con la dimostrazione del risultato contabile di gestione e con quello contabile di

amministrazione, in termini di avanzo, pareggio o disavanzo.

Relazione al rendiconto della gestione con la quale la Giunta espone al Consiglio Comunale  il rendiconto dell’attività

svolta  evidenziando i risultati raggiunti sulla base degli obiettivi prestabiliti ed indicando il grado di realizzazione dei

programmi che erano stati ipotizzati nella programmazione di inizio esercizio.

Relazione dei revisori al rendiconto   che contiene l’attestazione sulla corrispondenza del  rendiconto alle risultanze

della gestione, nonché rilievi,  considerazioni   e proposte tendenti a conseguire efficienza, produttività ed economicità

della gestione.

Conto economico  evidenzia i componenti positivi e negativi dell’attività dell’Ente secondo criteri di competenza

economica. Comprende gli accertamenti e gli impegni del conto del Bilancio, rettificati tramite il prospetto di

conciliazione, al fine di costituire la dimensione finanziaria dei valori economici riferiti alla gestione di competenza, le

insussistenze e sopravvenienze derivanti dalla gestione dei residui e gli elementi economici non rilevati nel conto del

Bilancio.

Conto del patrimonio rileva i risultati della gestione patrimoniale e riassume la consistenza del patrimonio al termine

dell’esercizio, evidenziando le variazioni intervenute nel corso dello stesso, rispetto alla consistenza iniziale. Il

patrimonio degli enti locali è costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza di

ciascun ente, suscettibili di valutazione ed attraverso la cui rappresentazione contabile ed il relativo risultato finale

differenziale è determinata la consistenza netta della dotazione patrimoniale.

Relazione sui rendiconti economici della gestione    si tratta di una relazione predisposta dal  Servizio Finanziario

nella quale vengono illustrate e chiarite:

le modalità con le quali si è arrivati alla costruzione del conto economico e del conto del patrimonio attraverso

il prospetto di conciliazione partendo dalle risultanze del conto del Bilancio;

le varie voci del conto economico (costi e ricavi) e le differenze rispetto all’anno precedente;

le varie voci del conto del patrimonio attivo e passivo e quindi la consistenza finale del patrimonio netto dell’

Ente che varia in corrispondenza del risultato di esercizio. 

Peg  uscita per centro di costo si tratta di un prospetto, suddiviso per centro di costo  all’interno del quale, per ogni

singola azione  e quindi per ogni tipologia di spesa, è riportato l’assestato e l’impegnato; è stato predisposto al fine di

rendere più chiara e semplice la conoscenza  di dati ritenuti importanti,  che altrimenti occorrerebbe estrapolare dal

conto del Bilancio nel quale sono classificati (come prevede la normativa ) in una chiave di non facile lettura.

Peg entrata per risorsa    si tratta di un prospetto articolato per risorsa al fine di rendere chiara e comprensibile

l’evoluzione di ogni singola azione dall’assegnato, agli incrementi o riduzioni, all’assestato e, infine, all’accertato.

Tabella dei parametri di deficitarietà strutturale     con Decreto Ministeriale del 24 settembre 2009 sono stati approvati

i nuovi parametri per l’individuazione degli enti locali strutturalmente deficitari.  In sostanza si tratta di un nucleo di

indicatori in grado di identificare una sorta di “probabilità di default” ossia la probabilità, per un Ente locale, di ritrovarsi

in situazioni di crisi finanziaria e di accendere campanelli di allarme al superamento di determinate soglie limite.



Comune di URBINO Relazione al Rendiconto di gestione 2009

La relazione al rendiconto della gestione 2009 3

 Si riporta una tabella riepilogativa del conto del bilancio :

Competenza Residui
A Fondo di cassa al 1.1.2009    6.330.149,97
B RISCOSSIONI 19.076.643,43 5.651.177,75

C PAGAMENTI 16.583.783,60 7.460.857,30

D=A+B-C DIFFERENZA DI CASSA 2.492.859,83 4.520.470,42

E RESIDUI ATTIVI 6.332.239,92 7.261.562,15

F RESIDUI PASSIVI 9.132.007.09 11.460.503,41

G=D+E-F DIFFERENZA   - 306.907,34 321.529,16

H Avanzo 2008 applicato al bilancio 2009 347.358,13 -347.358,13

I=G+H Avanzo dalla competenza 40.450,79

L=G+H Avanzo dai residui   -25.828,97

M=I+L AVANZO DI AMMINISTRAZIONE    14.621,82

Come si può notare si parte dal fondo di cassa al 1.1.2009 al quale vanno aggiunte le riscossioni distinte tra

competenza (quelle relative agli accertamenti anno 2009) e residui (residui attivi accertati negli esercizi precedenti) e

sottratti i pagamenti  distinti sempre tra competenza e residui per arrivare al fondo di cassa al 31.12.2009 (lettera D).

Al fondo cassa vanno aggiunti i residui attivi derivanti dalla competenza e quelli derivanti da anni precedenti, vanno

sottratti i residui passivi di competenza e quelli precedenti e la differenza costituisce  il risultato di gestione. La gestione

di competenza dell’anno 2009  risulta essere  di €. 40.450,79 in quanto è stato applicato al Bilancio 2009 l’avanzo 2008

per €. 347.358,13. Dall’avanzo di competenza va detratto l’avanzo dei residui negativo per €. 25.828,97 per cui l’avanzo

di amministrazione del rendiconto 2009 è di €. 14.621,82.

Diverse cause,  che si andranno a spiegare compiutamente,  hanno portato ad un risultato di amministrazione

irrilevante.

Occorre ricordare che il 30 Novembre è il termine ultimo per le variazioni di bilancio;  pertanto sia le maggiori che le

minori entrate  che si verificano dopo tale data, così come pure le economie di spesa vanno ad influire sul risultato di

amministrazione il quale può essere in pareggio, avanzo o disavanzo.

Come sopra evidenziato, la gestione di competenza chiude con un avanzo di €. 40.450,79; ciò è stato determinato tra la

differenza tra maggiori entrate correnti per circa €. 193.626 e minori entrate correnti per €. 259.510, tra maggiori entrate

in conto capitale per circa €. 30.000 e da economie di spesa di parte corrente per circa 75.000. Tra le minori entrate di

parte corrente occorre ricordare che , rispetto all’assestato, c’è stata una riduzione abbastanza consistente per il Fondo

Unico e per il rimborso da parte dello Stato per gli immobili di categoria D, le cui comunicazioni circa le spettanze sono

pervenute dopo la data del 30 Novembre.

Tra le economie di spesa corrente che incidono per circa €. 75.000 le più rilevanti riguardano:€. 11.318 spese di

personale, €. 20.000 per incarichi per accordi di concertazione ed €. 23.725 per prestazioni di servizio.

Una riflessione a parte merita la negatività dell’avanzo proveniente dai residui pari ad €. 25.828,97. Le principali cause

che hanno portato ad un disavanzo dei residui sono sostanzialmente da ricondurre a mancati trasferimenti da parte

dello Stato su  somme accertate in quanto precedentemente  comunicate  e, nel caso degli immobili di categoria D,

anche introitate.

Relativamente al rimborso sul minor gettito immobili categoria D si precisa che il Ministero con comunicato del 1

dicembre 2009, informava sulle spettanze  dagli anni 2001 al 2008  provvedendo a “ricalcolare” le competenze annuali

relativamente alla perdita di gettito sui fabbricati del gruppo catastale “D”.
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In particolare si accertava che le perdite certificate dai Comuni rientrassero nei 2 parametri fissati dalla legge ( per

essere riconosciuta doveva superare euro 1549,37 ed essere maggiore allo  0,5% della spesa corrente, sulla base dei

dati certificati nel rendiconto e trasmessi al Ministero e ove sia stato riscontrato un incremento rispetto a quello dell’anno

precedente se lo stesso rientrasse nella % dello 0,5.).

Prima del comunicato del 1 dicembre 2009 l’interpretazione del Ministero era stata diversa, tanto è vero che per il

Comune di Urbino, già dall’anno 2001 era stato riconosciuto e liquidato l’importo certificato di anno in anno senza tener

conto se la maggiore perdita, rispetto all’anno precedente, superasse lo 0,5% delle spese correnti dell’anno di

riferimento.

Alla luce della nuova interpretazione il Comune di Urbino, si è visto ridurre notevolmente le somme precedentemente

assegnate.

Ciò ha comportato un minor accertamento per l’anno 2009 di €. 94.848 e l’eliminazione di un residuo attivo di €.

168.770 riferito all’anno 2006.

Sempre nell’anno 2009 lo Stato ha comunicato il rimborso effettivo per gli anni 2005 e 2006 delle spese sostenute dal

Comune per il Palazzo di Giustizia  riducendo le stesse rispettivamente di €. 20.729 ed €. 44.761.

Infine occorre anche evidenziare che, per quanto riguarda il rimborso sul mancato introito ICI abitazione principale, lo

Stato non ha finanziato per intero le perdite subite dai Comuni  relativamente all’anno 2008. Ciò ha  comportato

l’eliminazione di un residuo attivo di €. 54.944.

Da quanto sopra è chiaro che il risultato di amministrazione dell’anno 2009 è stato fortemente condizionato

dall’eliminazione dei suddetti residui attivi  e la loro non eliminazione avrebbe consentito, anche per l’anno 2009,  di

avere un avanzo sulla media degli anni precedenti.

Al conto del Bilancio è inoltre allegata la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale .

Con D.M. del 24 settembre 2009 sono stati approvati i parametri obiettivi  ai fini dell’accertamento della condizione di

Ente strutturalmente deficitario per il triennio 2010/2012 . I parametri trovano pertanto applicazione a partire dagli

adempimenti relativi al rendiconto 2009.

Tali parametri, 10 per i Comuni, si ricavano attraverso degli indicatori che prendono in considerazione il rapporto fra

vari elementi contabili posti in relazione e precisamente :

1.  Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5% rispetto alle

entrate correnti (valore ente 1,33%);

2. Volume ei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi ai titoli I e III,

con esclusione dell’addizionale Irpef, superiori al 42% dei valori di accertamento delle entrate dei medesimi

titoli I e III esclusi i valori dell’addizionale Irpef (risultato Ente 25,98%);

3. Ammontare dei residui attivi di cui al titolo I e al titolo III superiore al 65% (provenienti dalla gestione dei residui

attivi) rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli I e III (risultato

Ente 28,98%);

4. Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40% degli impegni della medesima

spesa corrente (risultato Ente 30,22%);

5. Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5% delle spese correnti (l’Ente non ha avuto

nel corso dell’anno 2009 procedimenti di esecuzione forzata);

6. Volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume complessivo delle entrate

correnti desumibili dai titoli I, II e III superiore al 39% (risultato Ente 33,37%);

7. Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 120% rispetto alle entrate

correnti (risultato ente 56,83);

8. Consistenza dei debiti fuori bilancio formatisi nel corso dell’esercizio superiore al 1%  rispetto ai valori di

accertamento delle entrate correnti (l’indice si considera negativo ove tale soglia venga superata in tutti gli

ultimi tre anni ) (risultato Ente 0,09 % nell’anno 2009);

9. Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di Tesoreria non rimborsate superiori al 5% rispetto alle

entrate correnti (l’Ente non ha mai fatto ricorso ad anticipazioni di Tesoreria);
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10. Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all’art. 193 del Tuel riferito allo stesso esercizio

con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori della

spesa corrente (non si è reso necessario effettuare il ripiano).

Dal calcolo e dall’analisi  di tali indicatori,  il nostro Ente risulta Strutturalmente sano in quanto rispetta le condizioni

poste dalla normativa vigente. Infatti il comma 1 dell’art. 242 del testo unico prevede che sono da considerarsi

strutturalmente deficitari gli enti locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni di squilibrio e che abbiano

almeno la metà dei parametri obiettivi  deficitari.

STRUTTURA RELAZIONE

La relazione al rendiconto, deliberata dal consiglio comunale nell'apposita sessione annuale dedicata all'approvazione

del consuntivo, è il documento con il quale l'organo esecutivo espone all'assemblea consiliare il rendiconto dell'attività

svolta durante l'esercizio precedente. Non si tratta, come nel caso della relazione tecnica che generalmente

accompagna il consuntivo, di un documento di origine prevalentemente contabile, ma di un atto dal notevole contenuto

politico/finanziario. La relazione al rendiconto mantiene a consuntivo, infatti, un significato simile a quello prodotto

all'inizio dell'esercizio dalla relazione previsionale e programmatica, e cioè il principale documento con il quale il

consiglio comunale indirizza l'attività dell'ente.

La prima parte, denominata "Realizzazione dei programmi e risorse attivate", si suddivide in diversi capitoli dove i dati

numerici sono accostati ad esposizioni grafiche, spesso accompagnate da valutazioni descrittive.

Il primo capitolo ha come titolo "La relazione al rendiconto della gestione". In questa sezione introduttiva sono individuati

i principali elementi che caratterizzano il processo di programmazione, gestione e controllo delle risorse umane,

strumentali e finanziarie del comune. Accanto a questi elementi metodologici vengono esposti i risultati ottenuti

gestendo le risorse reperite nell'esercizio appena chiuso. Si tratta esclusivamente di dati di sintesi che forniscono una

visione finanziaria d'insieme e indicano, allo stesso tempo, l'ammontare del risultato della gestione di competenza

(avanzo, pareggio o disavanzo).

Il capitolo "I mezzi finanziari gestiti nell'esercizio" si differenzia dal precedente per il livello di analisi delle informazioni

che vi sono trattate. L'accostamento sintetico tra entrate ed uscite è sviluppato specificando, con ulteriori prospetti e

commenti, il valore delle risorse di parte corrente, investimento e movimento di fondi che hanno finanziato i programmi

di spesa realizzati.

L'acquisizione delle risorse è solo un aspetto del processo che porta alla realizzazione dei programmi. In

"Programmazione delle uscite e rendiconto", infatti, sono tratte le prime conclusioni sull'andamento generale della

spesa, vista in un'ottica che privilegia l'aspetto della programmazione rispetto alla semplice rappresentazione

dell'elemento contabile. Le uscite registrate in contabilità sono la rilevazione dei fatti di gestione che hanno permesso il

completo, o il parziale, raggiungimento degli obiettivi prefigurati ad inizio esercizio. Il conto consuntivo viene quindi

riclassificato per programmi che indicheranno, in una visione di sintesi generale, sia lo stato di realizzazione che il

rispettivo grado di ultimazione.

La relazione programmatica è l'atto con il quale il consiglio approva i programmi d'intervento del comune nei campi in

cui l'ente detiene una specifica competenza di gestione. Partendo da queste premesse, in "Lo stato di realizzazione dei

singoli programmi" sono descritti i risultati conseguiti. Sia l'amministrazione che l'apparato tecnico hanno agito, durante

l'anno, per tradurre gli obiettivi generali contenuti negli atti di indirizzo in altrettanti risultati; la relazione al rendiconto è

proprio il documento con il quale sono esposti, misurati e valutati, i risultati raggiunti nel medesimo intervallo di tempo.
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E' in questo contesto che la relazione analizza ogni singolo programma indicandone il contenuto finanziario e il grado di

realizzazione finale.

Come in ogni azienda, anche l'attività del comune è condizionata dalla disponibilità di adeguate risorse. I programmi già

esposti nella relazione programmatica di inizio anno, o riportati altri documenti di programmazione politica, si traducono

in atti di gestione solo dopo il reperimento delle corrispondenti entrate. In "Programmazione delle entrate e rendiconto",

pertanto, sono riportati i risultati ottenuti da questa ricerca di finanziamento che ha permesso all'ente di incassare le

entrate di competenza dell'esercizio o, in alternativa, di accertare nuovi crediti che saranno introitati negli esercizi

successivi.
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La relazione al rendiconto della gestione 2009
Il processo di programmazione, gestione e controllo

Il comune è l'ente locale che rappresenta la propria comunità, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo. Anche la
relazione al rendiconto della gestione, come ogni altro atto collegato con il processo di programmazione, deve
ricondursi al riferimento legislativo stabilito dall'ordinamento generale degli enti locali che indica il preciso significato
dell'esistenza del comune: una struttura organizzata che opera continuamente nell'interesse generale della collettività
servita. Il crescente affermarsi di nuovi principi di gestione, fondati sulla progressiva introduzione di criteri di economia
aziendale, sta spostando l'attenzione di molti operatori degli enti verso più efficaci criteri di pianificazione finanziaria e di
controllo sulla gestione. Questi criteri, che mirano a migliorare il grado di efficienza, di efficacia e di economicità
dell'attività di gestione intrapresa dal comune, vanno tutti nella medesima direzione: rendere più razionale l'uso delle
risorse disponibili.

Il processo di programmazione, gestione e controllo, direttamente o indirettamente esercitato dal consiglio comunale,
permette di dare concreto contenuto ai princìpi generali stabiliti dall'ordinamento degli enti locali. Ad ogni organo
spettano infatti precise competenze che si traducono, dal punto di vista amministrativo, in diversi atti deliberativi
sottoposti all'approvazione del consiglio. E' in questo ambito che si manifestano i distinti ruoli dei diversi organi in cui si
articola l'ente: al consiglio compete la definizione delle scelte di ampio respiro mentre alla giunta spetta il compito di
tradurre gli obiettivi generali in altrettanti risultati.

Partendo da questo riparto delle competenze, in ogni esercizio ci sono tre distinti momenti nei quali il consiglio e la
giunta si confrontano su temi che riguardano il concreto utilizzo delle risorse:
- Prima di iniziare l'esercizio finanziario, quando viene approvato il bilancio di previsione con gli annessi documenti di

carattere programmatorio;
- A metà esercizio, quando il consiglio comunale è tenuto a verificare e poi deliberare sullo stato di attuazione dei

programmi;
- Ad esercizio finanziario ormai concluso, quando viene deliberato il conto del bilancio con il rendiconto dell'attività di

gestione.

Con l'approvazione del bilancio di previsione, e soprattutto durante la discussione sul contenuto della relazione
previsionale e programmatica, il consiglio comunale individua quali siano gli obiettivi strategici da raggiungere nel
triennio successivo ed approva i programmi di spesa che vincoleranno poi l'amministrazione nello stesso intervallo di
tempo.

La giunta, con la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e la verifica degli equilibri di bilancio (30
settembre), mette al corrente il consiglio sul grado di avanzamento degli obiettivi a suo tempo programmati. In quella
circostanza l'organo collegiale, qualora sia venuto meno l'equilibrio tra entrate ed uscite su cui si regge il bilancio,
interviene approvando il riequilibrio generale della gestione.

L'intervento del consiglio comunale nell'attività programmatoria del comune termina con l'approvazione del rendiconto
(30 aprile dell'esercizio successivo) quando il medesimo organo è chiamato a giudicare l'operato della giunta ed a
valutare il grado di realizzazione degli obiettivi. La programmazione di inizio esercizio viene dunque confrontata con i
risultati raggiunti fornendo una precisa analisi sull'efficienza e l'efficacia dell'azione intrapresa dall'intera struttura
comunale.

La relazione al rendiconto è pertanto l'anello conclusivo di un processo di programmazione che ha avuto origine con
l'approvazione del bilancio e con la discussione, in tale circostanza, delle direttive programmatiche politico/finanziarie
per il periodo successivo. I princìpi che mirano all'economica gestione delle risorse richiedono infatti un momento finale
di verifica sull'efficacia dei comportamenti adottati durante l'esercizio trascorso. Questo tipo di valutazione costituisce,
inoltre, un preciso punto di riferimento per correggere i criteri di gestione del bilancio in corso e per affinare la tecnica di
configurazione degli obiettivi degli esercizi futuri. Il giudizio critico sui risultati conseguiti, infatti, tenderà ad influenzare le
scelte di programmazione che l'amministrazione dovrà adottare negli anni che saranno poi oggetto di programmazione
pluriennale.

Esiste quindi un legame economico/finanziario che unisce i diversi esercizi, e questo genere di interconnessioni diventa
ancora più evidente proprio nel momento in cui il comune procede ad analizzare i risultati conseguiti in un determinato
esercizio.
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La relazione al rendiconto della gestione 2009
Programmazione generale e valutazione dei risultati

Il bilancio di previsione è lo strumento finanziario con cui l'Amministrazione è autorizzata ad impiegare le risorse
destinandole al finanziamento di spese correnti e spese d'investimento, accompagnate dalla presenza di eventuali
movimenti di fondi. I servizi C/terzi (partite di giro), essendo operazioni effettuate per conto di soggetti esterni, sono
estranei alla gestione economica dell'ente e quindi non influiscono in alcun modo nella programmazione e nel
successivo utilizzo delle risorse comunali.

La struttura classica del bilancio di previsione, composta solo da riferimenti contabili, impedisce di individuare quali e
quanti sono gli obiettivi che l'amministrazione si prefigge di perseguire nell'esercizio. Questo è il motivo per cui al
bilancio di previsione è allegata la relazione previsionale e programmatica. Con l'approvazione di questo importante
documento, le dotazioni di bilancio sono ricondotte al loro reale significato di stanziamenti destinati a realizzare
predefiniti programmi. Il programma costituisce quindi la sintesi tra la programmazione di carattere politico e quella di
origine prettamente finanziaria.

Già la semplice esposizione dell'ammontare globale di tutti i programmi di spesa, intesi come complesso di risorse
utilizzate per finanziare le spese di gestione (bilancio corrente), gli interventi in conto capitale (bilancio investimenti) e le
operazioni dal puro contenuto finanziario (movimento fondi), mette in condizione l'ente di determinare il risultato finale
della gestione dei programmi.

Il successivo prospetto espone, con una visione particolarmente sintetica, l'andamento generale della programmazione
finanziaria (gestione dei programmi) attuata nell'esercizio. Sia le entrate destinate alla realizzazione dei programmi che
le uscite impiegate nei programmi fanno esclusivo riferimento agli stanziamenti della sola competenza.

Mentre la prima colonna indica il volume di risorse complessivamente stanziate (bilancio di previsione e successivi
aggiornamenti dello stesso), la seconda riporta le entrate effettivamente accertate e gli impegni registrati in contabilità.
La differenza tra i due valori indica il risultato della gestione dei programmi (avanzo, disavanzo, pareggio). L'ultima
colonna, mostra infine lo scostamento intervenuto tra la previsione e l'effettiva gestione dei programmi.

Come andremo meglio a descrivere negli argomenti seguenti della relazione, è il caso di precisare fin d'ora che il
risultato della gestione (competenza) è solo uno dei criteri che possono portare ad una valutazione complessiva sui
risultati dell'ente, in quanto il grado di soddisfacimento della domanda di servizi e di infrastrutture avanzata dal cittadino
e dai suoi gruppi di interesse, infatti, tende ad essere misurata con una serie di indicatori in cui il parametro finanziario,
è solo uno dei più importanti, ma non il solo.

Avendo applicato al Bilancio dell'esercizio 2009 l'avanzo 2008 per €. 347.358,13 si ha un avanzo di competenza di €.
40.450,79 il quale è  stato determinato da maggiori o minori entrate verificatesi dopo il 30 novembre, nonchè da
economie di spesa.

RISULTATO FINANZIARIO DELLA GESTIONE DEI PROGRAMMI 2009
(Risorse movimentate dai programmi)

Competenza
Stanz. finali Accert./Impegni

Scostamento

 Entrate: Totale delle risorse destinate ai programmi (+) 27.762.180,34 22.584.744,11 -5.177.436,23
 Uscite: Totale delle risorse impiegate nei programmi (-) 27.762.180,34 22.544.293,32 -5.217.887,02

Avanzo (+) o Disavanzo (-) gestione programmi 0,00 40.450,79
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La relazione al rendiconto della gestione 2009
Scelte programmatiche e risultato della gestione

Approvando il bilancio di previsione, il consiglio comunale individua gli obiettivi e destina le corrispondenti risorse
rispettando la norma che impone il pareggio complessivo tra disponibilità e impieghi. In questo ambito, viene pertanto
scelta qual è l'effettiva destinazione della spesa e con quali risorse essa viene ad essere, in concreto, finanziata.

L'amministrazione può agire in quattro direzioni ben definite: la gestione corrente, gli interventi negli investimenti,
l'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi C/terzi. Ognuno di questi comparti può essere inteso come
un'entità autonoma che produce un risultato di gestione: avanzo, disavanzo, pareggio. Mentre i movimenti di fondi ed i
servizi C/terzi (partite di giro) generalmente pareggiano, ciò non si verifica mai nella gestione corrente e solo di rado in
quella degli investimenti. Il valore del rispettivo risultato (avanzo/disavanzo) ha un preciso significato nella valutazione
dei risultati di fine esercizio.

Il prospetto riporta i risultati delle quattro gestioni, viste come previsioni di bilancio (stanziamenti), come valori finali
(accertamenti/impegni) e, infine, come differenza tra questi due valori (scostamento).

Come detto precedentemente il rendiconto 2009, per effetto dell'applicazione dell'avanzo 2008 chiude con un avanzo di
competenza di €. 40.450,79.  Dal prospetto di cui sopra  si evince quanto segue:
Parte corrente:
saldo minori entrate          €. 63.742,69
uscite economie di spesa    €. 75.993,08
Avanzo parte corrente   €. 12.250,39

Parte capitale:
saldo minori entrate  €. 5.113.693,54
saldo minori spese  €. 5.141.893,94
Avanzo parte capitale €.      28.200,40

 VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 2009
(Composizione degli equilibri)

Competenza
Stanz. finali Accert./Impegni

Scostamento

 Bilancio corrente

Entrate Correnti (+) 18.811.210,15 18.747.467,46 -63.742,69
Uscite Correnti (-) 18.685.438,07 18.609.444,99 -75.993,08

Avanzo (+) o Disavanzo (-) corrente 125.772,08 138.022,47

 Bilancio investimenti

Entrate Investimenti (+) 8.950.970,19 3.837.276,65 -5.113.693,54
Uscite Investimenti (-) 9.076.742,27 3.934.848,33 -5.141.893,94

Avanzo (+) o Disavanzo (-) investimenti -125.772,08 -97.571,68

 Bilancio movimento di fondi

Entrate Movimento di Fondi (+) 4.065.828,00 1.000.000,00 -3.065.828,00
Uscite Movimento di Fondi (-) 4.065.828,00 1.000.000,00 -3.065.828,00

Avanzo (+) o Disavanzo (-) movimento di fondi 0,00 0,00

Bilancio servizi per conto di terzi

Entrate Servizi per Conto di Terzi (+) 3.283.000,00 2.171.497,37 -1.111.502,63
Uscite Servizi per Conto di Terzi (-) 3.283.000,00 2.171.497,37 -1.111.502,63

Avanzo (+) o Disavanzo (-) servizi per conto di terzi 0,00 0,00

 TOTALE GENERALE

Entrate bilancio (+) 35.111.008,34 25.756.241,48 -9.354.766,86
Uscite bilancio (-) 35.111.008,34 25.715.790,69 -9.395.217,65

AVANZO (+)  o  DISAVANZO (-)  di  competenza 0,00 40.450,79
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I mezzi finanziari gestiti nell'esercizio 2009
Fonti finanziarie e utilizzi economici

Il bilancio prevede l'aggregazione delle entrate e delle uscite in "Titoli". Le entrate, depurate dai servizi per conto di terzi
(partite di giro) ed eventualmente dai movimenti di fondi, indicano l'ammontare complessivo delle risorse destinate al
finanziamento dei programmi di spesa. Allo stesso tempo il totale delle spese, sempre calcolato al netto dei servizi per
conto di terzi ed eventualmente depurato anche dai movimenti di fondi, descrive il volume complessivo delle risorse
impiegate nei programmi.

Il bilancio di previsione deve riportare sempre il pareggio tra le entrate previste e le decisioni di spesa che si intendono
realizzare. Questo comporta che l'ente è autorizzato ad intervenire nel proprio territorio con specifici interventi di spesa
solo se l'attività posta in essere ha ottenuto il necessario finanziamento. La conseguenza di questa precisa scelta di
fondo è facilmente intuibile: il bilancio di previsione nasce sempre dalla verifica a priori dell'entità delle risorse disponibili
(stima degli accertamenti di entrata) ed è solo sulla scorta di questi importi che l'amministrazione definisce i propri
programmi di spesa (destinazione delle risorse in uscita).

Fermo restando il principio del pareggio generale di bilancio, la decisione di distribuire le risorse nei diversi programmi
nasce da considerazioni di carattere politico, come la scelta di intervenire in nuovi e determinati campi della realtà
sociale, oppure da esigenze ormai prevalentemente tecniche, come l'obiettivo di garantire la medesima erogazione di
servizi già decisi ed attivati in anni precedenti.

La tabella di fondo pagina riporta sia le fonti finanziarie che i rispettivi utilizzi economici. Nella prima colonna sono
esposti gli stanziamenti finali di entrata e di uscita che, per precisa regola contabile, devono pareggiare. Infatti, le
previsioni degli accertamenti di entrata non possono superare le previsioni di impegno delle spesa. La seconda e la
terza colonna del prospetto indicano, rispettivamente, il volume complessivo degli accertamenti e degli impegni di
competenza registrati nell'esercizio e lo scostamento di questi valori numerici rispetto alle previsioni definitive di bilancio
(previsioni finali assestate).

RISORSE DESTINATE AI PROGRAMMI 2009
(Fonti finanziarie)

Competenza
Stanz. finali Accertamenti

Scostamento

 Tributi (Tit.1) (+) 4.125.045,09 4.097.415,93 -27.629,16
 Trasferimenti dello Stato, Regione ed enti (Tit.2) (+) 9.287.373,63 9.231.562,54 -55.811,09
 Entrate extratributarie (Tit.3) (+) 4.767.233,30 4.786.930,86 19.697,56
 Alienazione beni, trasferimento capitali e riscossione di crediti (Tit.4) (+) 11.035.170,19 4.921.476,65 -6.113.693,54
 Accensione di prestiti (Tit.5) (+) 2.265.828,00 200.000,00 -2.065.828,00
 Avanzo di amministrazione (+) 347.358,13 347.358,13 0,00
 Riscossioni di crediti (-) 2.000.000,00 1.000.000,00 -1.000.000,00
 Anticipazioni di cassa (-) 2.065.828,00 0,00 -2.065.828,00
 Finanziamenti a breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

Totale delle risorse destinate ai programmi 27.762.180,34 22.584.744,11 -5.177.436,23

RISORSE IMPIEGATE NEI PROGRAMMI 2009
(Utilizzi economici)

Competenza
Stanz. finali Impegni

Scostamento

 Spese correnti (Tit.1) (+) 18.174.340,56 18.098.987,77 -75.352,79
 Spese in conto capitale (Tit.2) (+) 11.076.742,27 4.934.848,33 -6.141.893,94
 Rimborso di prestiti (Tit.3) (+) 2.576.925,51 510.457,22 -2.066.468,29
 Disavanzo di amministrazione (+) 0,00 0,00 0,00
 Concessioni di crediti (-) 2.000.000,00 1.000.000,00 -1.000.000,00
 Rimborso di anticipazioni di cassa (-) 2.065.828,00 0,00 -2.065.828,00
 Rimborso finanziamenti a breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

Totale delle risorse impiegate nei programmi 27.762.180,34 22.544.293,32 -5.217.887,02
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In relazione agli scostamenti, ossia alla differenza tra stanziamenti finali ed accertamenti occorre precisare che:

titolo I entrate tributarie: l'importo non accertato di €. 27.629,16 si riferisce principalmente  a: €. 9.098,83 Ici ordinaria,
€. 4.130,88 imposta comunale consumo energia elettrica, €. 6.565,46 imposta sulla pubblicità, €. 6.133,71 tassa
occupazione spazi ed aree pubbliche:

titolo II entrate da trasferimenti: nell'anno 2009 c'è stata una forte riduzione del fondo unico. La comunicazione
sull'esatta  spettanza è pervenuta dopo l'assestamento.

titolo III entrate extratributarie: il maggiore accertamento di €. 19.697,56 si riferisce ad un saldo tra maggiori e minori
accertamenti dei quali i più significativi riguardano:
maggiori accertamenti:
proventi servizi sociali casa albergo  €. 41.651,18
violazioni al codice della strada  €. 94.521,15 
proventi sosta a raso   €.   9.087,15

minori accertamenti:
rimborso stato immobili categoria D  €. 94.848,93
demolizione opere abusive   €. 15.000,00
contributi derivanti da accordi di concertazione €. 20.000,00

titolo IV entrate da alienazione di beni, da
trasferimenti di capitale e riscossione di crediti: lo scostamento deriva principalmente da:
Alienazione aree PEEP   €.     500.000,00
Piani insediamenti produttivi   €.     415.951,90
Alienazione straordinaria immobili  €.     448.716,50
Alienazione ex Irab   €.  2.871.185,00
Proventi da trasformazione aree da diritto di
superficie in diritto di proprietà  €.     519.049,70
Alienazione terreno Canavaccio D2  €.     420.000,00
Restituzione pagate per Padiglione anziani da
parte Urbino Servizi a seguito cessione contratto         - €. 1.152.864,22
Contributi Regionali   €.     343.440,00
Oneri di urbanizzazione da reimpiegare  €.     118.929,35
Contributo Fondazione Cassa di Risparmio per
Padiglione (essendo stato ceduto il contratto ad
Urbino Servizi la somma verrà reiscritta a Bilancio
2010 quale contributo in conto capitale)  €.    650.000,00
Riscossione di crediti   €. 1.000.000,00

Relativamente all'accensione di prestiti la somma non accertata di €. 2.065.828 si riferisce al mancato ricorso
all'anticipazione di Tesoreria.

Per quanto riguarda, invece, le spese, le economie di spesa corrente pari ad €. 75.352,79 riguardano principalmente:
spese personale   €.       11.318,00
incarichi per accordi di concertazione  €.        20.000,00
servizi dati in appalto   €.          8.743,00
altre prestazioni di servizio   €.        23.725,00.

In riferimento, invece, alle spese in conto capitale occorre precisare che i mancati accertamenti del titolo IV dell'entrata
non hanno consentito di impegnare le somme per opere ad essi collegate. Stessa cosa dicasi per l'anticipazione di
tesoreria alla quale, come già detto in precedenza, non si è fatto ricorso.
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I mezzi finanziari gestiti nell'esercizio 2009
Fonti finanziarie: le risorse destinate ai programmi

L'ammontare della spesa impiegata nei diversi programmi dipende dalla disponibilità reale di risorse che, nella
contabilità comunale, sono classificate in spesa di parte corrente e in uscite in conto capitale. Partendo da questa
constatazione, il prospetto successivo indica quali siano state le risorse complessivamente previste dal comune
nell'esercizio appena chiuso (stanziamenti), quante di queste si siano tradotte in effettive disponibilità utilizzabili
(accertamenti) e quale, infine, sia stata la loro composizione contabile. Siamo in presenza di risorse di parte corrente
(Tributi; Trasferimenti in conto gestione; Entrate extratributarie; Oneri di urbanizzazione destinati a finanziare le
manutenzioni ordinarie; Avanzo applicato al bilancio corrente, ecc.) o di risorse in conto capitale (Alienazione di beni e
trasferimenti di capitale; Accensione di prestiti; Avanzo applicato al bilancio degli investimenti; Entrate correnti destinate
a finanziare le spese in C/capitale).

E' la configurazione attribuita dall'ente al singolo programma a determinare quali e quante di queste risorse siano poi
confluite in uno o più programmi; non esiste, a tale riguardo, una regola precisa: la scelta della denominazione e del
contenuto di ogni programma è libera ed ogni comune può, in questo ambito, agire in piena e totale autonomia.

La tabella successiva riporta le disponibilità destinate al finanziamento dei programmi di spesa dell'ultimo esercizio
raggruppate in risorse di parte corrente e in conto capitale. Le colonne indicano le previsioni definitive, gli accertamenti
di competenza e la misura dello scostamento che si è verificato tra questi due valori.

Per gli scostamenti si rimanda a quanto già evidenziato al commento a Fonti finanziarie ed utilizzi economici.

 ENTRATE CORRENTI: COMPETENZA 2009 Stanz.finali Accertamenti Scostamento

 Tributi (Tit.1) (+) 4.125.045,09 4.097.415,93 -27.629,16
 Trasferimenti dello Stato, Regione ed enti (Tit.2) (+) 9.287.373,63 9.231.562,54 -55.811,09
 Entrate extratributarie (Tit.3) (+) 4.767.233,30 4.786.930,86 19.697,56
 Entrate correnti specifiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3/E) (-) 0,00 0,00 0,00
 Entrate correnti generiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3/E) (-) 0,00 0,00 0,00

Risorse ordinarie 18.179.652,02 18.115.909,33 -63.742,69

 Avanzo applicato a bilancio corrente (+) 281.558,13 281.558,13 0,00
 Entrate C/capitale che finanziano spese correnti (da Tit.4/E) (+) 350.000,00 350.000,00 0,00
 Entrate Accensione di prestiti che finanziano spese correnti (da Tit.5/E) (+) 0,00 0,00 0,00

Risorse straordinarie 631.558,13 631.558,13 0,00

Entrate correnti destinate ai programmi (a) 18.811.210,15 18.747.467,46 -63.742,69

 ENTRATE INVESTIMENTI: COMPETENZA 2009 Stanz.finali Accertamenti Scostamento

 Alienazione beni, trasferimento capitali e riscossione di crediti (Tit.4) (+) 11.035.170,19 4.921.476,65 -6.113.693,54
 Entrate C/capitale che finanziano spese correnti (da Tit.4/E) (-) 350.000,00 350.000,00 0,00
 Riscossione di crediti (-) 2.000.000,00 1.000.000,00 -1.000.000,00
 Entrate correnti specifiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3/E) (+) 0,00 0,00 0,00
 Entrate correnti generiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3/E) (+) 0,00 0,00 0,00
 Avanzo applicato a bilancio investimenti (+) 65.800,00 65.800,00 0,00

Risorse non onerose 8.750.970,19 3.637.276,65 -5.113.693,54

 Accensione di prestiti (Tit.5) (+) 2.265.828,00 200.000,00 -2.065.828,00
 Entrate Accensione di prestiti che finanziano spese correnti (da Tit.5/E) (-) 0,00 0,00 0,00
 Anticipazioni di cassa (-) 2.065.828,00 0,00 -2.065.828,00
 Finanziamenti a breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

Risorse onerose 200.000,00 200.000,00 0,00

Entrate investimenti destinate ai programmi (b) 8.950.970,19 3.837.276,65 -5.113.693,54

Totale risorse destinate ai programmi (a+b) 27.762.180,34 22.584.744,11 -5.177.436,23

 ALTRE ENTRATE NON DESTINATE AI PROGRAMMI Stanz.finali Accertamenti Scostamento

 Riscossione di crediti (+) 2.000.000,00 1.000.000,00 -1.000.000,00
 Anticipazioni di cassa (+) 2.065.828,00 0,00 -2.065.828,00
 Finanziamenti a breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
 Servizi conto terzi (+) 3.283.000,00 2.171.497,37 -1.111.502,63

Totale entrate non destinate ai programmi (c) 7.348.828,00 3.171.497,37 -4.177.330,63

Totale entrate bilancio (a+b+c) 35.111.008,34 25.756.241,48 -9.354.766,86
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I mezzi finanziari gestiti nell'esercizio 2009
Utilizzi economici: le risorse impiegate nei programmi

Gli importi contenuti nella precedente tabella indicavano il volume complessivo delle risorse di entrata che si sono rese
disponibili nel corso dell'esercizio e che sono state, di conseguenza, destinate a finanziare i vari programmi di spesa
deliberati dall'amministrazione.

Ma il programma, a sua volta, può essere composto esclusivamente da interventi di parte corrente (è il caso, ad
esempio, di un programma che si occupa solo degli interventi nel campo delle manifestazioni culturali), da spese del
solo comparto in C/capitale (è il caso, ad esempio, di un programma che definisce tutti gli interventi della manutenzione
straordinaria del patrimonio disponibile ed indisponibile) o da spese di origine sia corrente che in conto capitale (è il
caso di un programma che abbia per oggetto il finanziamento di tutte le spese che rientrano tra i servizi riconducibili
all'amministrazione generale o alla gestione del territorio e dell'ambiente).

Partendo da ciò, il quadro riportato in questa pagina mostra come queste risorse sono state utilizzate per finanziare
spese correnti, interventi in conto capitale ed eventualmente movimenti di fondi. Il totale generale indica perciò il valore
complessivo dei programmi di spesa gestiti durante questo esercizio.

Le tre colonne rappresentano, per la sola gestione della competenza, le previsioni definitive di uscita, gli impegni
assunti durante l'esercizio e la differenza algebrica tra questi due valori finanziari. La dimensione di questo divario
dipende direttamente dallo scostamento che si è verificato tra le previsioni definitive ed i rispettivi accertamenti
complessivi di entrata.

Si rimanda , per gli scostamenti, a quanto evidenziato nelle fonti finanziarie ed utilizzi economici.

 USCITE CORRENTI: COMPETENZA 2009 Stanz.finali Impegni Scostamento

 Spese correnti (Tit.1) (+) 18.174.340,56 18.098.987,77 -75.352,79
 Rimborso di prestiti (Tit.3) (+) 2.576.925,51 510.457,22 -2.066.468,29
 Rimborso di anticipazioni di cassa (-) 2.065.828,00 0,00 -2.065.828,00
 Rimborso di finanziamenti a breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

Impieghi ordinari 18.685.438,07 18.609.444,99 -75.993,08

 Disavanzo applicato al bilancio (+) 0,00 0,00 0,00

Impieghi straordinari 0,00 0,00 0,00

Uscite correnti impiegate nei programmi (a) 18.685.438,07 18.609.444,99 -75.993,08

 USCITE INVESTIMENTI: COMPETENZA 2009 Stanz.finali Impegni Scostamento

 Spese in conto capitale (Tit.2) (+) 11.076.742,27 4.934.848,33 -6.141.893,94
 Concessione di crediti (-) 2.000.000,00 1.000.000,00 -1.000.000,00

Uscite investimenti impiegate nei programmi (b) 9.076.742,27 3.934.848,33 -5.141.893,94

Totale delle risorse impiegate nei programmi (a+b) 27.762.180,34 22.544.293,32 -5.217.887,02

 ALTRE USCITE NON IMPIEGATE NEI PROGRAMMI Stanz.finali Impegni Scostamento

 Concessione di crediti (+) 2.000.000,00 1.000.000,00 -1.000.000,00
 Rimborso di anticipazioni di cassa (+) 2.065.828,00 0,00 -2.065.828,00
 Servizi conto terzi (+) 3.283.000,00 2.171.497,37 -1.111.502,63
 Rimborso di finanziamenti a breve termine (+) 0,00 0,00 0,00

Totale uscite non impiegate nei programmi (c) 7.348.828,00 3.171.497,37 -4.177.330,63

Totale uscite bilancio (a+b+c) 35.111.008,34 25.715.790,69 -9.395.217,65
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Programmazione delle uscite e rendiconto 2009
Il consuntivo letto per programmi

La relazione previsionale e programmatica, o qualunque altro analogo documento di indirizzo generale, è lo strumento
di orientamento politico e programmatorio mediante il quale il consiglio, organo rappresentativo della collettività locale,
individua e specifica quali saranno gli obiettivi generali da perseguire nel successivo triennio.

Questa attività di indirizzo tende ad assicurare un ragionevole grado di coerenza tra le scelte di programmazione e la
reale disponibilità di risorse certe o prevedibili. La lettura del bilancio "per programmi" permette quindi di associare
l'obiettivo strategico alla rispettiva dotazione finanziaria: è il quadro sintetico che riconduce la creatività politica alla
rigida legge degli equilibri di bilancio; il desiderio di soddisfare le molteplici esigenze della collettività con la necessità di
selezionare le diverse aree e modalità d'intervento.

I programmi di spesa sono quindi i punti di riferimento con i quali misurare, una volta ultimato l'esercizio, l'efficacia
dell'azione intrapresa dall'azienda Comune. Ogni programma può essere costituito da interventi di funzionamento (Tit.1
- Spesa corrente), da investimenti (Tit.2 - Spese in C/capitale), e può essere inoltre integrato includendovi pure
l'ammontare corrispondente alla restituzione dei mezzi finanziari di terzi (Tit.3 - Rimborso di prestiti). E' l'ente a
scegliere, liberamente e con elevati margini di flessibilità, il contenuto dei vari programmi.

Partendo da questa premessa, la tabella riporta l'elenco sintetico dei vari programmi di spesa gestiti nell'anno appena
chiuso, mentre nei capitoli che seguono l'argomento sarà nuovamente ripreso per concentrare l'analisi su due aspetti
importanti della gestione:
- Lo stato di realizzazione dei programmi, visto come lo scostamento che si è verificato nel corso dell'esercizio tra la

previsione e l'impegno della spesa;
- Il grado di ultimazione dei programmi, inteso come lo scostamento tra l'impegno di spesa ed il pagamento della

relativa obbligazione.

Si passerà, pertanto, da un'approccio di tipo sintetico ad un'analisi dal contenuto più dettagliato e analitico; da una
visione della programmazione nel suo insieme ad un riscontro sul contenuto e sull'efficacia dell'azione intrapresa dalla
macchina comunale. Se nella fase di programmazione la responsabilità delle scelte è prettamente politica, nella
successiva attività di gestione il peso dell'apparato tecnico diventa particolarmente rilevante.

Occorre precisare che per alcuni programmi la minore % di impegnato si riferisce in particolar modo al titolo II in quanto,
come già evidenziato in precedenza, non essendosi realizzate delle risorse di entrata e quindi non accertate, non è
stato possibile impegnare le somme ad esse collegate.

 STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI 2009 IN SINTESI
(Denominazione dei programmi)

Competenza
Stanz. finali Impegni

% Impegnato

SERVIZI SOCIALI POLITICHE GIOVANILI PUBB 10.723.479,74 7.757.457,56 72,34  %    
SEGRETERIA ED ATTIVITA' PRODUTTIVE 3.063.574,79 3.061.285,67 99,93  %    
TURISMO 248.391,31 246.138,73 99,09  %    
CULTURA 391.674,38 345.801,63 88,29  %    
POLIZIA LOCALE 904.871,07 870.165,13 96,16  %    
URBANISTICA 2.090.776,79 976.417,02 46,70  %    
LAVORI PUBBLICI 5.325.451,24 4.281.527,83 80,40  %    
SETTORE AFFARI INTERNI, CULTURA E TURISM 5.013.961,02 5.005.499,75 99,83  %    

 Programmi effettivi di spesa 27.762.180,34 22.544.293,32 81,21  %    

 Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00

  Totale delle risorse impiegate nei programmi 27.762.180,34 22.544.293,32
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COMPOSIZIONE DEI PROGRAMMI 2009 IMPEGNI DI COMPETENZA

(Denominazione) Titolo 1
(Correnti)

Titolo 2
(In C/capitale)

Titolo 3
(Rimb. prestiti)

TOTALE

1 SERVIZI SOCIALI POLITICHE GIOVANILI PUBB 5.241.278,34 2.516.179,22 0,00 7.757.457,56
2 SEGRETERIA ED ATTIVITA' PRODUTTIVE 3.002.089,07 59.196,60 0,00 3.061.285,67
3 TURISMO 246.138,73 0,00 0,00 246.138,73
4 CULTURA 331.712,43 14.089,20 0,00 345.801,63
5 POLIZIA LOCALE 836.178,89 33.986,24 0,00 870.165,13
6 URBANISTICA 592.282,81 384.134,21 0,00 976.417,02
7 LAVORI PUBBLICI 3.375.464,97 906.062,86 0,00 4.281.527,83
8 SETTORE AFFARI INTERNI, CULTURA E TURISM 4.473.842,53 21.200,00 510.457,22 5.005.499,75

 Programmi effettivi di spesa 18.098.987,77 3.934.848,33 510.457,22 22.544.293,32

Disavanzo di amministrazione 0,00

  Totale impieghi 22.544.293,32
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Programmazione delle uscite e rendiconto 2009
Lo stato di realizzazione dei programmi previsti

L'esito finanziario della programmazione annuale è influenzato dai risultati conseguiti dalle componenti elementari di
ogni singolo programma: la spesa corrente (Tit.1), la spesa in conto capitale (Tit.2), unitamente all'eventuale rimborso di
prestiti (Tit.3). Qualunque tipo di verifica sull'andamento della gestione di competenza che si fondi, come in questo
caso, sull'osservazione del grado di realizzo di ogni singolo programma, non può ignorare l'importanza di questi singoli
elementi.

La percentuale di realizzo degli investimenti (% impegnato) dipende spesso dal verificarsi di fattori esterni che possono
essere stati indotti dal comune solo in minima parte. E' il caso dei lavori pubblici che l'ente intendeva finanziare
ricorrendo ai contributi in conto capitale concessi dalla regione, dalla provincia o dallo Stato. Un basso grado di
realizzazione degli investimenti rilevato in alcuni programmi, infatti, può dipendere proprio dalla mancata concessione di
uno o più contributi di questo genere. La percentuale di realizzazione non è quindi l'unico elemento che deve essere
considerato per poter esprimere un giudizio sull'andamento nella gestione delle opere pubbliche.

A differenza della componente d'investimento, l'impegno delle risorse in parte corrente dipende spesso dalla capacità
dell'ente di attivare rapidamente le procedure amministrative di acquisto dei fattori produttivi. Si tratta, in questo caso, di
spese destinate alla gestione ordinaria del comune. All'interno di ogni programma, la percentuale di realizzazione della
componente "spesa corrente" diventa quindi un elemento sufficientemente rappresentativo del grado di efficienza della
macchina comunale. In questo caso, però, come per gli investimenti, si verificano alcune eccezioni che vanno
attentamente considerate:

- All'interno delle spese correnti sono collocati gli stanziamenti finanziati con entrate "a specifica destinazione". La
mancata concessione di questi contributi produce sia una minore entrata (stanziamento non accertato) che una
economia di spesa (minore uscita). La carenza di impegno può quindi essere solo apparente.

- Una gestione tesa alla costante ricerca dell'economicità produce sicuramente un risparmio di risorse che, se
immediatamente utilizzate, aumentano il volume della spesa corrente di quell'esercizio. Lo stesso fenomeno, ma
rilevato solo a consuntivo, genera invece un'economia di spesa che influisce nella dimensione dell'avanzo di
amministrazione. In questo caso, il mancato impegno ha avuto origine da un uso economico delle risorse che, non
tempestivamente rilevato, ha prodotto invece a consuntivo un'economia di spesa.

- La strategia del comune può essere finalizzata al contenimento continuo della spesa corrente. Quello che nel
precedente punto era un fenomeno occasionale si trasforma, in questa seconda ipotesi, in una sistematica ricerca di
contenimento della spesa. I risultati di questo comportamento saranno visibili a consuntivo quando l'avanzo di
gestione raggiungerà valori consistenti. Questa strategia è tesa a garantire nell'esercizio successivo un elevato grado
di autofinanziamento degli investimenti che potranno così essere finanziati con mezzi propri, e precisamente nella
forma di avanzo della gestione.

L'elemento residuale di quest'analisi è costituito dalla spesa per rimborso di prestiti che, se presente nel programma,
può incidere nel suo risultato finale. Il titolo terzo delle spese è composto da due elementi ben distinti: il rimborso delle
quote di capitale per l'ammortamento dei mutui e la resa delle anticipazioni di cassa. La restituzione dei prestiti contratti
nei precedenti esercizi incide nel risultato del programma solo dal punto di vista finanziario. E' infatti un'operazione priva
di margine di discrezionalità, essendo la diretta conseguenza economico/patrimoniale di precedenti operazioni
creditizie.

Anche il giudizio sull'efficacia di questa eventuale componente del programma deve tenere conto di un'eccezione
costituita dalla possibile presenza all'interno del titolo 3 di taluni movimenti, privi di significato economico, come le
anticipazioni di cassa.

Il quadro riporta lo stato di realizzazione generale dei programmi fornendo le seguenti informazioni:
- La denominazione dei programmi;
- Il valore di ogni programma (totale programma);
- Le risorse previste in bilancio (stanziamenti finali) distinte da quelle effettivamente attivate (impegni di competenza);
- La destinazione delle risorse al finanziamento di spese correnti, spese in C/capitale e l'eventuale rimborso di prestiti;
- La percentuale di realizzazione (% impegnato) sia generale che per singole componenti (Corrente, in C/capitale,

Rimborso di prestiti).

Tutti gli importi sono sempre espressi in euro, e rispecchiano fedelmente gli analoghi dati finanziari riportati nella
contabilità ufficiale del comune.

 STATO DI REALIZZAZIONE GENERALE DEI PROGRAMMI 2009
(Denominazione dei programmi)

Competenza
Stanz. finali Impegni

% Impegnato

SERVIZI SOCIALI POLITICHE GIOVANILI PUBB
Spesa Corrente (Tit.1) 5.253.979,74 5.241.278,34 99,76  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 5.469.500,00 2.516.179,22 46,00  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 10.723.479,74 7.757.457,56 72,34  %    
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 STATO DI REALIZZAZIONE GENERALE DEI PROGRAMMI 2009
(Denominazione dei programmi)

Competenza
Stanz. finali Impegni

% Impegnato

SEGRETERIA ED ATTIVITA' PRODUTTIVE
Spesa Corrente (Tit.1) 3.003.974,79 3.002.089,07 99,94  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 59.600,00 59.196,60 99,32  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 3.063.574,79 3.061.285,67 99,93  %    
TURISMO

Spesa Corrente (Tit.1) 246.391,31 246.138,73 99,90  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 2.000,00 0,00 0,00  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 248.391,31 246.138,73 99,09  %    
CULTURA

Spesa Corrente (Tit.1) 339.974,38 331.712,43 97,57  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 51.700,00 14.089,20 27,25  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 391.674,38 345.801,63 88,29  %    
POLIZIA LOCALE

Spesa Corrente (Tit.1) 840.871,07 836.178,89 99,44  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 64.000,00 33.986,24 53,10  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 904.871,07 870.165,13 96,16  %    
URBANISTICA

Spesa Corrente (Tit.1) 629.872,79 592.282,81 94,03  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 1.460.904,00 384.134,21 26,29  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 2.090.776,79 976.417,02 46,70  %    
LAVORI PUBBLICI

Spesa Corrente (Tit.1) 3.377.612,97 3.375.464,97 99,94  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 1.947.838,27 906.062,86 46,52  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 5.325.451,24 4.281.527,83 80,40  %    
SETTORE AFFARI INTERNI, CULTURA E TURISM

Spesa Corrente (Tit.1) 4.481.663,51 4.473.842,53 99,83  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 21.200,00 21.200,00 100,00  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 511.097,51 510.457,22 99,87  %    

Totale programma 5.013.961,02 5.005.499,75 99,83  %    

 Totale generale 27.762.180,34 22.544.293,32 81,21  %    

 Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00

  Totale delle risorse impiegate nei programmi 27.762.180,34 22.544.293,32
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Programmazione delle uscite e rendiconto 2009
Il grado di ultimazione dei programmi attivati

Lo stato di realizzazione dei programmi rappresenta di certo l'indice più semplice per valutare il grado di efficacia della
programmazione attuata nell'esercizio. La tabella precedente forniva infatti un'immediata immagine del volume di
risorse attivate nell'esercizio per finanziare i singoli programmi. I dati indicati nella colonna degli impegni offrivano
adeguate informazioni sul valore degli interventi assunti nel bilancio corrente ed investimenti. Ma la contabilità espone
un altro dato, seppure di minore importanza, per valutare l'andamento della gestione: il grado di ultimazione dei
programmi attivati, inteso come rapporto tra gli impegni di spesa ed i corrispondenti pagamenti effettuati nel medesimo
esercizio.
La capacità di ultimare il procedimento di spesa fino al completo pagamento delle obbligazioni assunte può diventare,
solo per quanto riguarda la spesa corrente, uno degli indici da prendere in considerazione per valutare l'efficienza
dell'apparato comunale. La velocità media con cui il comune paga i propri fornitori può influire sulla qualità dei servizi
resi, ma soprattutto sul prezzo di aggiudicazione praticato dai fornitori. Il giudizio di efficienza nella gestione dei
programmi andrà però limitato alla sola componente "spesa corrente".
Occorre comunque tenere presente che i tempi di liquidazione delle fatture, generalmente entro 90 giorni dalla data di
emissione, spostano i pagamenti dell'ultimo trimestre dell'anno in quello successivo e questo va logicamente ad
incidere sulla % di pagato rispetto al'impegnato.
 Le spese in C/capitale hanno di solito tempi di realizzo pluriennali ed il volume dei pagamenti che si verificano nell'anno
in cui viene attivato l'investimento è privo di particolare significatività.

Bisogna comunque sottolineare che nei comuni con più di 5.000 abitanti esiste un fattore di distorsione che limita
fortemente la velocità di pagamento delle spese correnti. Questi comuni, infatti, sono soggetti al regime particolare del
"patto di stabilità interno" che porta, come conseguenza indiretta, ad un forte rallentamento nel pagamento dei
movimenti di spesa corrente. Nell'anno 2009, grazie ad un costante monitoraggio, è stato rispettato il patto di stabilità.

GRADO DI ULTIMAZIONE GENERALE DEI PROGRAMMI 2009
(Descrizione programmi)

Competenza
Impegni Pagamenti

% Pagato

SERVIZI SOCIALI POLITICHE GIOVANILI PUBB
Spesa Corrente (Tit.1) 5.241.278,34 4.074.658,44 77,74  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 2.516.179,22 10.765,20 0,43  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 7.757.457,56 4.085.423,64 52,66  %    

SEGRETERIA ED ATTIVITA' PRODUTTIVE
Spesa Corrente (Tit.1) 3.002.089,07 1.840.208,61 61,30  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 59.196,60 29.409,56 49,68  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 3.061.285,67 1.869.618,17 61,07  %    

TURISMO
Spesa Corrente (Tit.1) 246.138,73 212.973,65 86,53  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 0,00 0,00 0,00  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 246.138,73 212.973,65 86,53  %    

CULTURA
Spesa Corrente (Tit.1) 331.712,43 181.963,53 54,86  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 14.089,20 14.089,20 100,00  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 345.801,63 196.052,73 56,70  %    

POLIZIA LOCALE
Spesa Corrente (Tit.1) 836.178,89 803.954,98 96,15  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 33.986,24 6.491,60 19,10  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 870.165,13 810.446,58 93,14  %    

URBANISTICA
Spesa Corrente (Tit.1) 592.282,81 503.112,55 84,94  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 384.134,21 136.948,79 35,65  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 976.417,02 640.061,34 65,55  %    
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GRADO DI ULTIMAZIONE GENERALE DEI PROGRAMMI 2009
(Descrizione programmi)

Competenza
Impegni Pagamenti

% Pagato

LAVORI PUBBLICI
Spesa Corrente (Tit.1) 3.375.464,97 2.757.741,55 81,70  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 906.062,86 246.747,56 27,23  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00  %    

Totale programma 4.281.527,83 3.004.489,11 70,17  %    

SETTORE AFFARI INTERNI, CULTURA E TURISM
Spesa Corrente (Tit.1) 4.473.842,53 3.504.321,18 78,33  %    
Spesa in C/Capitale (Tit.2) 21.200,00 1.531,59 7,22  %    
Rimborso di prestiti (Tit.3) 510.457,22 436.432,22 85,50  %    

Totale programma 5.005.499,75 3.942.284,99 78,76  %    

 Totale generale 22.544.293,32 14.761.350,21 65,48  %    

 Disavanzo di amministrazione 0,00 -

  Totale delle risorse impiegate nei programmi 22.544.293,32 14.761.350,21
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Lo stato di realizzazione dei singoli programmi 2009
Programmazione politica e gestione dei programmi

Le scelte in materia programmatoria traggono origine da una valutazione realistica sulle disponibilità finanziarie e dalla
successiva destinazione delle stesse, secondo un preciso grado di priorità, al finanziamento di programmi che
interessano la gestione corrente ed in conto capitale. La normativa finanziaria e contabile obbliga ogni ente locale a
strutturare il bilancio di previsione in modo da permetterne la lettura per programmi. Quest'ultimo elemento, sempre
secondo le prescrizioni contabili, viene definito come un "complesso coordinato di attività, anche normative, relative alle
opere da realizzare e di interventi diretti ed indiretti, non necessariamente solo finanziari, per il raggiungimento di un fine
prestabilito, nel più vasto piano generale di sviluppo dell'ente".

La relazione programmatica di inizio esercizio cerca di coniugare la capacità politica di prefigurare fini ambiziosi con la
necessità di dimensionare, quegli stessi obiettivi, al volume di risorse realmente disponibili. Come conseguenza di ciò,
la relazione al rendiconto di fine esercizio va ad esporre i risultati raggiunti indicando il grado di realizzazione dei
programmi che erano stati ipotizzati nella programmazione iniziale. Non si è in presenza, pertanto, di una sintesi
esclusivamente economica e finanziaria ma di un documento di più ampio respiro dove la componente politica, che ha
gestito nell'anno le risorse disponibili, espone al consiglio i risultati raggiunti.

Nel corso dell'esercizio, la sensibilità politica di prefigurare obiettivi ambiziosi si è misurata con la complessa realtà in
cui operano tutti gli enti locali. Le difficoltà di ordine finanziario si sono sommate a quelle di origine legislativa ed i
risultati raggiunti sono la conseguenza dell'effetto congiunto di questi due elementi. Come nel caso della relazione
programmatica, anche la relazione al rendiconto mira a rappresentare in sintesi l'attitudine politica dell'amministrazione
di agire con comportamenti e finalità chiare ed evidenti. Il consigliere comunale nell'ambito delle sue funzioni, come
d'altra parte il cittadino che è l'utente finale dei servizi erogati dall'ente, devono poter ritrovare in questo documento i
lineamenti di un'amministrazione che ha agito traducendo gli obiettivi in altrettanti risultati.

Nelle pagine seguenti saranno analizzati i singoli programmi in cui si è articolata l'attività finanziaria del comune durante
il trascorso esercizio e indicando, per ognuno di essi, i risultati finanziari conseguiti. I dati numerici saranno riportati
sotto forma di stanziamenti finali, impegni e pagamenti della sola gestione di competenza. Come premessa a tutto ciò,
la tabella di fine pagina riporta la denominazione sintetica attribuita ad ogni programma di spesa deliberato a inizio
dell'esercizio, insieme con il richiamo all'eventuale responsabile del programma (facoltativo) ed alla generica area in cui
si è poi sviluppato, in prevalenza, quello specifico intervento.

PROGRAMMI 2009
Denominazione Responsabile

1 SERVIZI SOCIALI POLITICHE GIOVANILI PUBB DIRIGENTE SERVIZIO AFFARI GENERALI
2 SEGRETERIA ED ATTIVITA' PRODUTTIVE DIRIGENTE SERVIZIO SEGRETERIA ED ATTIVITA' PRODUTTIVE
3 TURISMO DIRIGENTE SETTORE FINANZIARIO E PROGRAMMAZIONE
4 CULTURA FUNZIONARIO UFFICIO CULTURA
5 POLIZIA LOCALE FUNZIONARIO POLIZIA MUNICIPALE
6 URBANISTICA DIRIGENTE UFFICIO URBANISTICA
7 LAVORI PUBBLICI DIRIGENTE UFFICIO LAVORI PUBBLICI
8 SETTORE AFFARI INTERNI, CULTURA E TURISM DIRIGENTE DEL SETTORE FINANZIARIO PROGRAMMAZIONE E

TURISMO
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Lo stato di realizzazione dei singoli programmi 2009
Programma: SERVIZI SOCIALI POLITICHE GIOVANILI PUBB

SINTESI FINANZIARIA DEL SINGOLO PROGRAMMA Competenza

(Denominazione e contenuto) Stanz. finali Impegni Pagamenti

 SERVIZI SOCIALI POLITICHE GIOVANILI PUBB
           Spesa Corrente (Tit.1) 5.253.979,74 5.241.278,34 4.074.658,44
           Spesa in C/Capitale (Tit.2) 5.469.500,00 2.516.179,22 10.765,20
           Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00

Totale programma 10.723.479,74 7.757.457,56  4.085.423,64
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CANILE CA’ LUCIO

Alla data del 31.12.2009 risulta interamente impegnata la somma di € 100.000,00 relativamente alle spese di custodia

dei cani in stato di abbandono presso il canile di Ca’ Lucio, che sono, alla data predetta, n.  167.

Il dato conferma il progressivo aumento del fenomeno del randagismo, anche per l’insufficienza delle azioni di

contrasto, a livello territoriale. Ciò nonostante il concreto sostegno alla politica per le adozioni dei cani abbandonati, che

il Comune di Urbino ha deciso di sostenere, prevedendo un piccolo contributo a favore di coloro che accettano di

accogliere un cane di quelli abbandonati.

GATTILE MONDOLCE

Nell’anno 2009 sono state regolarmente svolte tutte le attività di competenza comunale relative alla vigilanza e controllo

del fenomeno del randagismo. Il Comune di Urbino ha peraltro in atto una convenzione con l’Associazione “L’Arca di

Noè” che prevede la gestione del gattile Oasi Felina di Mondolce.

SERVIZI DEMOGRAFICI

Presso il Servizio Demografico – Archivio e Protocollo, nel corso dell’anno, hanno avuto regolare svolgimento le attività

già previste in sede di formazione del bilancio di previsione 2009 e del relativo PEG.

Degno di rilievo e’ il fatto che, nel primo semestre, si sono regolarmente conclusi tutti gli incombenti relativi allo

svolgimento delle elezioni per il rinnovo dei Consigli Comunali e Provinciali, nonché per  lo svolgimento del Referendum

2009.

Al riguardo giova evidenziare che al Comune di Urbino, quale ente capofila del Circondario, competono anche gli

adempimenti relativi al funzionamento della Commissione Elettorale Circondariale.

Sempre nell’ambito delle attività del servizio demografico va segnalato in particolare l’aggiornamento costante del

personale preposto al servizio, a seguito dell’entrata in vigore delle nuove normative sugli stranieri, e da ultimo la nuova

Legge sulle disposizioni in materia di sicurezza pubblica, entrata in vigore l’8 agosto 2009.

Doveroso evidenziare che, nell’anno 2009, le attività del Servizio Demografico sono state rimodulate e riorganizzate per

evitare la sostituzione di n. 1 unità impiegatizia cessata dal servizio nel novembre 2008. Nell’ambito delle attività per la

gestione e il riordino degli archivi Comunali merita di essere segnalato l’avvenuto  trasferimento del materiale

dell’archivio già custodito presso la sede di Forcuini e la  conclusione  delle attività di  scarto.

L’Amministrazione Comunale,  anche su sollecitazione della Soprintendenza Archivistica per le Marche,  ha effettuato la

riproduzione su supporto elettronico dei registri dell’Archivio Comunale per la trasmissione dei documenti alla predetta

Soprintendenza e al Ministero dell’Interno, nonché per una più facile consultazione degli atti da parte di studiosi e

ricercatori.

Sempre in materia di  attività d’Archivio, l’Amministrazione comunale si trova nell’ineludibile necessità di provvedere al

riordino degli archivi comunali, e ciò al fine di potere più efficacemente disporre le misure di tutela del materiale.

Al riguardo, si evidenzia che sono stati conclusi  gli interventi per l’adeguamento dei locali  di Via Oddi, ove potrà essere

trasferita la Sezione storica dell’Archivio comunale, attualmente ubicata nei locali di Via Pozzo Nuovo. Sia i locali, sia il

materiale d’archivio,  saranno gestiti dalla Direzione Archivistica dello Stato sulla base di accordi già formalizzati nel

corso dell’anno 2009.
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UFFICIO CONTRATTI E CONTENZIOSO

Nell’anno 2009 le attività di competenza  sono state svolte  in aderenza con gli obiettivi prefissati in sede di previsione

programmatica per l’anno in corso.

Regolare è stata l’attività principale dell’Ufficio consistente nella stipula dei contratti in cui l’Ente è parte, sia nella forma

pubblica amministrativa che nella forma di scrittura privata, in esecuzione di provvedimenti amministrativi emessi dai

diversi organi del Comune, con i necessari adeguamenti della attività medesima dovuti alla  continua  evoluzione della

materia degli appalti conseguenti, da ultimo, all’entrata in vigore del terzo Decreto correttivo del Codice dei Contratti

Pubblici di Lavori, Servizi, Forniture nonché del D.L. 1.7.2009 n. 78, convertito, con modificazioni, nella Legge 3.8.2009

n. 102.

Si è svolta, pertanto, regolarmente l’attività di aggiornamento e collaborazione con il personale comunale preposto, nei

singoli settori, ai procedimenti di gara o comunque coinvolto nelle procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture

nonché l’attività relativa all’istruttoria ed alla definizione delle pratiche riguardanti le sanzioni amministrative di

competenza comunale di cui alla Legge n. 689/1981 (fase contenziosa), ivi compresa quella finalizzata al recupero

forzoso delle somme non pagate, nonché quella necessaria per la costituzione in giudizio a seguito di opposizione nelle

competenti sedi giudiziarie.

E’ proseguita nell’anno 2009, anche l’attività di supporto ai legali esterni che curano il contenzioso per conto

dell’Amministrazione Comunale, nonché l’attività di liquidazione dei diritti di rogito al Segretario Generale del Comune e

dei diritti di segreteria all’Agenzia Autonoma per la Gestione dell’Albo dei Segretari Comunali e Provinciali.

SERVIZI EDUCATIVI, POLITICHE GIOVANILI E SPORT

DIRITTO ALLO STUDIO

Il programma delle attività finalizzate all’attuazione del diritto allo studio previste in sede di approvazione del bilancio

2009 si è svolto regolarmente senza sostanziali scostamenti rispetto a quanto programmato.

Per quanto riguarda il trasporto scolastico, il servizio viene svolto da Adriabus s.p.a. secondo modalità concordate e

previste dal regolamento comunale in vigore.  Al riguardo, particolare attenzione è data agli aspetti legati alla sicurezza

degli utenti minori, secondo quanto previsto dalla vigente normativa del settore. Va evidenziato il numero sempre

crescente di domande accolte superiore alle 600 unità. L’avvenuta ridefinizione delle tariffe a carico degli utenti,

prevedendo quote diverse a seconda della fascia di reddito ISEE, ha permesso una riduzione del corrispettivo dovuto

ad Adriabus da parte del Comune.

Relativamente al servizio di refezione scolastica, svolto dal personale comunale della mensa centralizzata, non si

registrano significative variazioni rispetto a quanto programmato. Anche per tale servizio si deve evidenziare il crescente

numero di utenti ammessi che supera le 1.000 unità (970 alunni delle scuole e 60 ospiti della Casa di Riposo). Per

quanto attiene alla spesa, deve ritenersi sicuramente positivo il sostanziale mantenimento dei costi sostenuti negli ultimi

anni, in considerazione degli incrementi, in alcuni casi anche molto elevati, intervenuti nel settore alimentare.

L’avvenuto completamento delle procedure concorsuali ha consentito l’assunzione a tempo indeterminato di n. 2 cuochi

in sostituzione di un dipendente già collocato in pensione e di uno trasferitosi ad altro Ente.

L’attività costante di controllo e monitoraggio svolta dall’Ufficio, dal personale della mensa e dall’Istituto Zooprofilattico

Marche – Umbria, che collabora con l’Amministrazione tramite convenzione, ha consentito di evitare e prevenire
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problemi e situazioni di rischio; ciò è confermato anche dall’esito positivo dei controlli effettuati dalle competenti Autorità

Sanitarie presso la mensa centralizzata e presso alcuni punti di somministrazione.

Sono proseguite le attività del progetto di Educazione Alimentare, già avviato da circa 10 anni, che prevedono, tra le

altre cose, l’utilizzo diffuso di prodotti biologici e di alta qualità, l’adozione di menù certificati dal competente servizio

dell’ASUR, la manutenzione e il rinnovo delle attrezzature in dotazione, il monitoraggio del servizio attraverso

l’elaborazione di schede mensili compilate dalle insegnanti dei diversi plessi, il confronto con le famiglie.

A partire dal mese di settembre, con l’inizio del nuovo anno scolastico, è stata affidata ad Urbino Servizi spa

l’esecuzione del servizio di accompagnamento e vigilanza degli alunni delle scuole dell’infanzia sui pulmini,

peraltro obbligatorio ai sensi del D.M. 31.1.1997, precedentemente svolto da un’associazione di volontariato; ciò, se da

un lato ha comportato una maggiore spesa, dall’altro ha dato maggiori garanzie di continuità e professionalità al

servizio, considerato che il personale impiegato dall’Azienda in tale attività è composto quasi interamente ad addetti che

già lavorano presso le sedi scolastiche e conoscono quindi i bambini e le famiglie.

E’ invece proseguita la collaborazione con l’Associazione AUSER per quanto riguarda il servizio di controllo e vigilanza

degli alunni trasportati davanti all’Istituto Scolastico G. Pascoli di Urbino svolto da n. 2 volontari che, giornalmente,

accompagnano i bambini dalla fermata dei pulmini all’ingresso della scuola e viceversa.

Conformemente alle previsioni sono state le attività relative alle c.d. “funzioni miste” svolte dal personale ATA dello

Stato e alla concessione dei contributi per le borse di studio e i libri di testo con finanziamenti regionali.

Sono stati erogati regolarmente e secondo le modalità previste le attività di assistenza educativa, scolastica e

domiciliare, a favore degli alunni disabili, che comportano costi rilevanti per l’Amministrazione in relazione al numero

crescente di casi segnalati e alla continua riduzione degli organici degli insegnanti di sostegno dello Stato.

Si sono altresì svolte regolarmente le attività di integrazione linguistica degli alunni stranieri frequentanti le scuole

dell’infanzia e dell’obbligo, effettuate in collaborazione con gli Istituti Scolastici; anche in questo caso si deve

evidenziare il costante incremento di richieste da parte delle scuole in relazione al numero crescente di alunni stranieri.

In corso d’anno è stata indetta e completata la relativa gara d’appalto per l’affidamento a terzi di tale servizio.

Specifiche risorse sono state erogate agli Istituti Scolastici, sia per il funzionamento degli stessi (spesa obbligatoria) che

a sostegno di specifici progetti aventi valenza socio – educativa pubblica.

NIDI D’INFANZIA E  SCUOLE COMUNALI DELL’INFANZIA

In relazione alle attività dei Nidi d’infanzia, si può affermare una sostanziale aderenza delle stesse agli obiettivi

predeterminati per l’anno 2009, sia per quanto riguarda il livello qualitativo e quantitativo raggiunto finora, sia per quanto

attiene l’impiego delle risorse.

Sotto l’aspetto quantitativo va sicuramente evidenziato l’accoglimento di tutte le richieste pervenute e quindi la

sostanziale assenza di lista d’attesa; tale risultato, se paragonato a quello della media nazionale, deve ritenersi

estremamente positivo e particolarmente qualificante per l’Amministrazione.

Inoltre è del tutto evidente anche come i costi del servizio a carico delle famiglie siano mediamente inferiori alla media

nazionale e, più specificamente, a quelli di Comuni limitrofi; al riguardo, anche su richiesta degli amministratori e delle

organizzazioni sindacali, è stata predisposta una proposta di revisione del regime tariffario che, incrementando le fasce

di reddito ISEE, renda le tariffe più eque per gli utenti, graduandole in base alla situazione finanziaria e familiare degli

stessi.

L’avvenuta conclusione delle procedure concorsuali avviate, ha permesso l’assunzione a tempo indeterminato di n. 1

educatrice e di n. 1 a tempo determinato, necessarie per garantire il rispetto dell’elevato standard qualitativo dei nidi e

del rapporto educatore/bambini; tale graduatoria viene altresì utilizzata anche per le sostituzioni del personale educativo

assente.

L’assegnazione di adeguate risorse economiche per l’acquisto di arredi e materiale didattico ha contribuito a mantenere

elevata la qualità dei servizi, così come la costante formazione/aggiornamento del personale. Ciò è confermato dal

gradimento delle famiglie manifestato sia in termini di iscrizione ai servizi sia in termini di apprezzamenti in tutte le sedi

istituzionali (incontri, assemblee, comitati, ecc.), sia infine per l’assenza, quasi totale, di reclami e disservizi avvenuti.
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L’avvenuto affidamento ad Urbino Servizi delle attività ausiliarie dei nidi (preparazione pasti, pulizie, attività di supporto

alle insegnanti ecc.), ha consentito di migliorare la funzionalità dei servizi anche in termini di flessibilità e continuità delle

prestazioni.

A seguito dell’avvenuta approvazione dal parte della Regione Marche del progetto di ristrutturazione del Nido Tartaruga,

al termine dei lavori programmati per l’estate 2010, sarà possibile migliorare la funzionalità degli ambienti ed,

eventualmente, incrementare i posti disponibili.

Per quanto riguarda le Scuole comunali dell’infanzia Villa del Popolo e La Coccinella, le attività si sono svolte senza

sostanziali modifiche rispetto agli obiettivi programmati.

In base alle richieste di iscrizione pervenute in corso d’anno è stato possibile il loro completo accoglimento in entrambi i

plessi comunali; anzi presso la scuola dell’infanzia di Pieve di Cagna, vista la disponibilità dei posti, degli spazi e del

personale, è stato possibile ammettere anche bambini di età inferiore ai 3 anni di età (e comunque superiore ai 2 anni e

6 mesi).

Va purtroppo evidenziato come, avendo l’Ufficio Scolastico provinciale comunicato prima dell’inzio dell’anno scolastico

l’impossibilità di completare la statalizzazione della scuola dell’infanzia Valerio mediante l’assegnazione delle 4

insegnanti necessarie e del personale ausiliario occorrente, al fine di garantire la regolare prosecuzione delle attività e

del servizio, il Comune abbia dovuto integrare l’organico del personale docente con una unità a tempo pieno e di quello

ausiliario con due unità part time. Al riguardo è stato ribadita al Dirigente dell’Ufficio Scolastico Provinciale, sia con

comunicazione scritta, sia direttamente in specifico colloquio, la necessità e la indifferibilità di tale completamento per

l’anno scolastico 2010/11.

Nel mese di ottobre è stata completata la procedura concorsuale per la formazione della graduatoria delle supplenti da

utilizzare per eventuali sostituzioni, al posto di quella vecchia ormai scaduta e non più funzionale.

L’assegnazione di adeguate risorse economiche per l’acquisto di arredi e materiale didattico ha contribuito a mantenere

elevata la qualità dei servizi, così come la costante formazione/aggiornamento del personale. Ciò è confermato dal

gradimento delle famiglie manifestao sia in termini di iscrizione ai servizi sia in termini di apprezzamenti in tutte le sedi

istituzionali (incontri, assemblee, comitati, ecc.), sia infine per l’assenza, quasi totale, di reclami e disservizi avvenuti.

L’avvenuto affidamento ad Urbino Servizi delle attività ausiliarie dei nidi (preparazione pasti, pulizie, attività di supporto

alle insegnanti ecc.), ha consentito di migliorare la funzionalità dei servizi anche in termini di flessibilità e continuità delle

prestazioni.

CENTRO GIOCHI E ATTIVITÀ RICREATIVE ESTIVE

Le attività del Centro Giochi e dello Spazio 0-3, nell’anno 2009, si sono svolte secondo i programmi con grande

partecipazione e apprezzamento delle famiglie in relazione alla qualità del servizio offerto e alla organizzazione dello

stesso.

Il Centro Giochi, ubicato in un luogo facilmente accessibile e in locali opportunamente attrezzati, è ormai diventato un

punto di riferimento per le famiglie e per i bambini da 0 a 11 anni dove i bambini, il pomeriggio accompagnati da un

adulto, possono trovare occasioni di incontro, socializzazione, integrazione e divertimento, mediante lo svolgimento di

attività proposte da educatori esperti e professionalemnte molto preparati.

Inoltre il Centro è un luogo d’incontro anche per i genitori e gli adulti che, in esso, possono scambiarsi epserienze,

informazioni e possono socializzare ed aggregarsi.

In corso d’anno è stato inoltre attivato, con i fondi provenienti dall’Ambito Territoriale Sociale, un nuovo servizio

denominato “Seconda stella a destra” che, utilizzando gli stessi locali del Centro Giochi, integra  e arricchisce le

attività di questo, anche per la presenza di psicologi che forniscono una prima consulenza ai genitori dei bambini che

incontrano qualche difficoltà.

Elevata è stata anche quest’anno la partecipazione dei bambini ai Centri Estivi organizzati dal Comune (nido e scuola

dell’infanzia), con grande apprezzamento dei bambini e delle famiglie. I servizi, aperti nel mese di luglio, hanno accolto

un numero elevato di bambini (50 circa il nido e 80 circa la scuola dell’infanzia), dando una risposta concreta ai genitori

che, in tale periodo, lavorano e hanno dunque la necessità di avvalersi di servizi qualificati a cui affidare i propri figli. La
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presenza nei centri di personale comunale integrato da alcune supplenti garantisce la continuità e la qualità educativa

delle prestazioni.

Inoltre il Comune sostiene l’attività svolta da alcune associazioni locali che, nel periodo estivo, organizzano e gestiscono

campi estivi per ragazzi delle scuole elementari e medie, garantendo l’utilizzo gratuito di proprie strutture (impianti

sportivi, sedi scolastiche) e il servizio mensa (pranzo) a prezzo ridotto.

POLITICHE GIOVANILI E SPORT

INFORMAGIOVANI E SPORTELLO EURODESK

L’Informagiovani ha proseguito, nell’anno 2009, la sua attività informativa rivolta prevalentemente ai giovani e studenti

universitari, secondo le modalità ormai consolidate. Il lavoro congiunto nella nuova sede di via Veneto con gli operatori

dell’ERSU ha permesso di dare un servizio più adeguato e completo, senza peraltro far perdere l’identità specifica di

servizio comunale, nonché una significativa riduzione delle spese che, per quanto riguarda la struttura, prima erano

completamente a carico del Comune.

Le attività sono condotte in parte da un dipendente comunale e in parte da un operatore esperto nel settore fornito dalla

Coop. Coss Marche nell’ambito del progetto “Informadonna”; entrambi operano in collaborazione con gli operatori

dell’ERSU assegnati al servizio.

Sono altresì proseguite regolarmente le attività, svolte all’interno dell’Informagiovani, dello Sportello Eurodesk,

condotte da un operatore esperto, che in questi anni ha avuto un notevole apprezzamento e che mira a fornire ai

giovani tutte le informazioni sulle opportunità dell’U.E. nei settori del lavoro, dello studio, degli scambi interculturali, degli

stage e sulla partecipazione ad iniziative e progetti europei. La promozione degli scambi interculturali è funzionale non

solo “in uscita” verso altri paesi ma anche “in entrata” come possibilità di accoglienza di giovani stranieri.

Inoltre l’operatore fornisce il proprio supporto e consulenza, sia alle associazioni che direttamente al Comune, per la

presentazione di progetti finalizzati ad ottenere finanziamenti regionali, nazionali ed europei.

CENTRI DI AGGREGAZIONE GIOVANILI

Le attività dei Centri di Aggregazione, in gran parte gestite dalla Coop Cooss Marche risultata vincitrice di apposita

gara d’appalto, sono aderenti ai programmi. La partecipazione dei ragazzi è numerosa e ormai consolidata in tutti i

centri funzionanti.

Come già avviene da alcuni anni, l’attività dei Centri viene coordinata dall’Ufficio Politiche Giovanili in modo da

mantenere un filo conduttore per tutti i servizi, pur garantendo le rispettive specificità.  E’ stata attivata inoltre una stretta

collaborazione tra gli operatori del Centro di Aggregazione per adolescenti Sirio – La Piantata e quelli del Centro Giochi,

considerato che molti utenti di quest’ultimo vanno poi a frequentare il Centro di Aggregazione. Allo stesso modo, è stata

potenziata la collaborazione dei Centri con le Associazioni giovanili locali, che partecipano attivamente alle attività e

promuovono iniziative e progetti.

L’avvenuto trasferimento ad altro incarico, dal mese di novembre, della dipendente comunale assegnata ai centri, ha

reso necessario riorganizzare, seppur parzialmente, le attività e gli orari dei centri di aggregazione Golem e Sirio, anche

in base alle risorse disponibili e alle nuove esigenze evidenziatesi.

La presenza in alcuni centri di giovani e adolescenti, anche stranieri, con differenti esigenze e culture, rende opportuna

una costante attività di controllo e monitoraggio e una programmazione mirata e articolata; per queste ragioni sono stati

incrementati i contatti con la Coop. affidataria per coordinare i vari interventi secondo obiettivi predeterminati. Occorre

altresì migliorare la funzionalità di alcuni spazi, anche tenuto conto che, in alcuni casi, gli stessi sono utilizzati anche per

altre attività del quartiere o della frazione.

Dal mese di luglio 2009, è stata avviata l’attività del Centro di Aggregazione Polivalente - Casa della Musica, nella

nuova sede completamente ristrutturata e attrezzata sita in loc. Varea, che ha permesso a numerosi giovani
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appassionati di musica di utilizzare gli spazi e le strumentazioni in dotazione; inoltre la struttura è stata concepita come

un polo culturale dove i giovani possono incontrarsi, aggregarsi, organizzare eventi culturali ecc.

Nei 6 mesi di apertura, in via sperimentale, del centro, le attività sono state gestite attraverso operatori della Coop.

Cooss Marche, integrando quindi il contratto già in essere per la gestione degli altri centri di aggregazione.

Peraltro, in considerazione della specificità della struttura, nei primi mesi del 2010, è stata indetta una nuova gara

d’appalto, aperta a cooperative sociali e ad associazioni, che prevede una gestione più “partecipata” del soggetto

affidatario, il quale dovrà esso stesso promuovere le attività e incentivare la presenza e l’utilizzo del servizio,

ricavandone un corrispettivo necessario al pagamento dei costi; il Comune, durante i primi anni, contribuirà alle spese

per le utenze e a quelle generali, con una somma fissa annuale predeterminata.

C.E. “CASA DELLE VIGNE”

Le attività del Centro Esperienza “Casa delle Vigne” si sono svolte secondo i programmi.

L’Associazione naturalistica Il Carpino, che da anni gestisce le attività di base della struttura in base ad una

convenzione stipulata con l’Amministrazione Comunale, oltre alle attività ordinarie previste nella convenzione, ha altresì

organizzato e realizzato numerose iniziative e progetti, in collaborazione con le scuole, le associazioni locali e la

cittadinanza, utilizzando risorse comunali e anche finanziamenti provenienti da altri Enti pubblici.

Numerosa è la partecipazione delle scolaresche, anche provenienti da Comuni limitrofi, tenuto conto dell’elevata qualità

delle proposte didattiche ed educative e della professionalità degli operatori.

ATTIVITA’ DEL SETTORE SPORT

Le attività del settore Sport, nell’anno 2009, si sono svolte regolarmente. Diverse sono state le manifestazioni sportive

realizzate o sostenute dal Comune. Grande successo si è riscontrato con l’organizzazione da parte dell’Associazione

Ciclo Ducale di Urbino in collaborazione con l’Amministrazione Comunale della corsa ciclistica “Straducale” considerata

ormai una delle tappe più importanti a livello nazionale per corridori non professionisti e che ha visto la partecipazione di

oltre 2.000 appassionati e di circa 4.000 persone che hanno visitato la Città.

Specifiche risorse sono state assegnate, a titolo di contributo, alle Società sportive locali, secondo criteri prestabiliti

che privilegiano in particolare la promozione dello sport e le attività rivolte ai giovani.

Proficua è la collaborazione con le le locali Società sportive e con l’Università e l’ERSU per l’utilizzo degli impianti

sportivi, a tariffe agevolate, da parte degli studenti universitari.

Nel corso dell’anno è stato riaperto al pubblico l’impianto Palestra – piscina F.lli Cervi, dopo che lo stesso è stato

completamente ristrutturato e messo in sicurezza; le attività sono gestite, mediante contratto, da Urbino Servizi spa.

Sono stati individuati e programmati da parte del Settore Lavori Pubblici  interventi di manutenzione degli impianti

sportivi al fine di migliorarne la funzionalità e la sicurezza.

POLITICHE SOCIALI E PARTECIPAZIONE SOCIALE

AREA ANZIANI

Le attività della Struttura per Anziani “Arcobaleno” si sono svolte regolarmente. La partecipazione degli ospiti

autosufficienti e parzialmente autosufficienti alle attività di animazione, che sono state potenziate anche con il

coinvolgimento di associazioni locali, è stata proficua. Va al riguardo evidenziato il positivo coinvolgimento della Facoltà

di Scienze Motorie, che ha elaborato e avviato un proprio progetto, particolarmente apprezzato dagli anziani e dai loro

familiari. Allo stesso modo, anche con l’ausilio di n. 2 volontari del servizio civile e di un assegnatario di borsa lavoro

finanziato dalla Provincia, sono state potenziate le attività di assistenza al fine di migliorare le condizioni di vita degli

ospiti.
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Particolarmente apprezzata, anche quest’anno, è la possibilità di “ammissioni temporanee”, soprattutto nel periodo

estivo, di alcuni utenti, nonché la possibilità di alcuni ospiti che frequentano il Centro Diurno, di utilizzare il servizio di

trasporto messo a disposizione dal Comune.

Particolare attenzione viene data agli aspetti relativi alla sicurezza degli ospiti nel rispetto delle vigenti normative di

legge.

E’ stata definitivamente approvata la nuova convenzione tra l’Amministrazione comunale e l’ASUR per la

compartecipazione delle spese della Residenza Protetta; al riguardo, in base agli accordi intervenuti, i posti

convenzionati di R.P. sono passati da 20 a 50.

Dal febbraio 2009, sono stati istituiti n. 2 ulteriori posti letto, consentendo l’aumento delle giornate di presenza degli

ospiti, passando da 20.500 dell’anno 2008, a 21.100 dell’anno 2009.

Sono in stato di avanzamento i lavori per la costruzione della struttura per anziani “Il Padiglione” che, una volta ultimata,

sarà in grado di dare un’adeguata e completa risposta alle esigenze degli anziani non autosufficienti.

Si sono positivamente svolti i progetti Vacanze Anziani 2009 verso la località marina e termale di Riccione, e presso le

Cesane. Nell’anno 2009 è stato positivamente accolto anche il servizio, istituito per la prima volta, di accompagnamento

degli anziani verso la località termale di Petriano.

Si è svolto con regolarità e secondo i programmi l’attività prevista attraverso il servizio di assistenza domiciliare

(S.A.D.). L’assegnazione da parte della Regione Marche, tramite l’Ambito Sociale, di risorse aggiuntive finalizzate alla

“non autosufficienza” ed in particolare al SAD, ha permesso l’ammissione al servizio di diversi nuovi utenti e, in

generale, di dare risposta a tutte le richieste pervenute. Parte delle risorse destinate alla non autosufficienza saranno

altresì utilizzate ai soggetti che favoriscono la permanenza in famiglia di persone anziane attraverso l’erogazione

“dell’assegno di cura”(n. 11 per il Comune di Urbino).

Al fine di garantire, anche per quest’anno, la prosecuzione del sostegno a famiglie che, attraverso le badanti,

mantengono gli anziani nel proprio ambiente familiare, sono state assegnate specifiche risorse per la concessione di un

contributo finalizzato al rimborso degli oneri contributi versati. Valutata la validità del progetto realizzato, si ritiene

necessario sostenere questo tipo di intervento.

Anche quest’anno, sono state sostenute le attività dei centri sociali ricreativi per anziani siti in loc. Varea (ex casa

Mercantini) con l’associazione “Il Padiglione” e nei locali dell’ex Collegio Raffaello con la “Società del Soldo”.

Gli Orti per anziani hanno coinvolto, mantenendoli attivi, numerosi anziani. La sistemazione dell’area destinata agli orti

ha consentito di ridistribuire e regolamentare le assegnazioni agli anziani interessati con piena soddisfazione di tutti gli

interessati.

Il progetto Scuola per la terza età, realizzato anche quest’anno, in collaborazione con l’Istituto Comprensivo “Pascoli” e

l’Associazione Cittadinanza Attiva, finalizzato a favorire il mantenimento delle funzioni intellettive e cognitive e della

capacità di interagire degli anziani, ha avuto un positivo riscontro.

AREA DISAGIO

Pur dovendo registrare un decremento delle risorse provenienti dal leggi nazionali, il programma di sostegno a

persone in stato di bisogno procede regolarmente secondo le esigenze e le aumentate necessità che si sono

verificate anche a seguito della crisi finanziaria e dei conseguenti licenziamenti.

La collaborazione con le associazioni locali (AUSER, Croce Rossa, Caritas ecc.) e con i competenti servizi dell’ASUR,

consente di fornire una risposta adeguata alle esigenze di persone sole e/o in situazione di momentanea difficoltà.

Nonostante l’opportunità di limitare gli interventi meramente assistenziali ed economici e incentivare invece i servizi,

permane l’esigenza di erogare contributi economici a favore di persone in difficoltà, al fine di permettere il superamento

di momentanee situazioni di criticità, in forma di buoni alimentari, rimborso di spese farmaceutiche e/o sanitarie etc.

E’ stato approvato dal Consiglio Comunale un protocollo d’intesa, condiviso con le OO.SS., per l’accesso alle

agevolazioni delle tariffe dei servizi scolastici (asili nido, mensa, trasporto) a coloro che hanno perso recentemente il
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posto di lavoro a seguito della crisi economica in corso; la Giunta ha individuato le risorse necessarie a finanziare

l’intervento.

Al fine di favorire l’inserimento lavorativo presso aziende private e/o Cooperative di soggetti svantaggiati (ex alcolisti, ex

tossicodipendenti, ex detenuti, psichiatrici ecc.), si sono previste specifiche risorse per la pubblicazione di un bando

adottando misure incentivanti all’assunzione di tali soggetti che, all’esito della procedura, ha consentito l’assunzione a

tempo indeterminato di una unità.

AREA IMMIGRAZIONE

Prosegue regolarmente il programma di attività finalizzato a favorire il pieno inserimento e integrazione degli stranieri

extracomunitari.

Il Centro Servizi Immigrati di Ponte Armellina registra un grande afflusso di stranieri provenienti anche da altri

Comuni ai quali viene fornita la piena e competente collaborazione in merito a qualsiasi problematica (rinnovi dei

permessi di soggiorno, ricongiungimenti familiari etc.), oltre a consentire il monitoraggio delle esigenze sociali degli

stranieri. 

Anche con risorse regionali (L.R. n. 2/98) prosegue l’attività dello Sportello Informadonna con un’unità qualificata

fornita dalla Coop. Cooss Marche che integra i compiti e le attività svolte dall’assistente sociale dell’Ambito Sociale

presso il Centro Immigrati e l’Informagiovani.

In considerazione delle esigenze evidenziate dai Dirigenti Scolastici, dell’aumento della tariffa oraria dovuto

all’espletamento di nuova gara d’appalto e della riduzione delle risorse disponibili rispetto a quelle dello scorso anno, è

stato previsto un incremento delle somme assegnate per il servizio di sostegno linguistico a favore degli alunni

stranieri, mantenendo le ore assegnate.

AREA DISABILITA’

Le attività di integrazione inserimento dei soggetti disabili si sono svolte secondo i programmi.

Con la riapertura delle scuole sono riprese le attività di assistenza educativa scolastica e domiciliare degli alunni

disabili. Anche in questo caso, in considerazione delle esigenze evidenziate dai competenti servizi dell’ASUR (UMEE),

dell’aumento della tariffa oraria dovuto all’adeguamento ISTAT intervenuto e della riduzione delle risorse disponibili

rispetto a quelle dello scorso anno, è stato disposto un incremento delle somme inizialmente assegnate.

Specifiche risorse sono state destinate alla compartecipazione alle spese per la frequenza di disabili residenti al Centro

Socio – Educativa “Francesca” di Urbino  e al Centro Diurno “Il Posto delle Viole”di Fermignano e alla Cooperativa

“Francesca”.

Sono proseguite regolarmente le attività di inserimento lavorativo dei disabili mediante l’attivazione di borse lavoro

socio assistenziali e/o tirocini di pre inserimento lavorativo, realizzati in collaborazione con  il JOB-Centro per l’Impiego

di Urbino.

PARTECIPAZIONE SOCIALE

Nell’ambito della partecipazione sociale dei cittadini, l’Amministrazione ha proseguito nell’impegno di stretta

collaborazione con le Associazioni di volontariato, sopratutto in campo sociale, che rappresentano il motore per la

presentazione di proposte di interesse della popolazione locale. In proposito nel mese di settembre 2009 è stata

organizzata la Festa delle Associazioni di Volontariato che ha visto la partecipazione della quasi totalità delle

associazioni presenti sul territorio, per la promozione di iniziative di vario genere con il coinvolgimento dell’intera

cittadinanza.

Sono state sostenute le iniziative proposte per il miglioramento delle condizioni di benessere dei cittadini quali l’attività

delle Associazioni Portofranco, Cittadinanzattiva, A.N.T., Comunità di S. Egidio, Accademia della Risata,Vasis, Avis,

oltre alla CRI e alla Caritas.
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"ATTIVITA’ DELL’AMBITO TERRITORIALE SOCIALE”

Sulla base della nota programmatica allegata ai Bilanci di previsione dei Comuni dell’Ambito Territoriale Sociale IV e

approvata dai rispettivi Consigli Comunali, nel corso dell’anno 2009 sono proseguite le attività dell’Ambito Sociale

Territoriale IV nei vari settori di intervento.

Famiglia, Infanzia, Adolescenza e Giovani

Per quanto riguarda i giovani, l’ATS IV ha seguito e supportato i Comuni durante la progettazione degli interventi di

riqualificazione dei Centri di Aggregazione Giovanile previsti dalla DGR 1503/09. Il Comitato dei Sindaci entro la fine di

marzo 2010 dovrà discutere ed inviare in Regione l’intera progettualità territoriale legata a queste risorse.

Per quanto riguarda gli interventi nelle scuole è attualmente in corso il progetto di contrasto al bullismo denominato

“Amici non Nemici”, che prevede l’educazione dei giovani alle emozioni attraverso attività di tipo teatrale. Le attività

sono rivolte anche agli insegnanti e alla Polizia Municipale. Queste attività vengono svolte nel quadro di un accordo

organico con la ReteMetauro che raccoglie tutte le scuole del territorio.

Per quanto riguarda gli interventi rivolti alle famiglie, è in corso l’intervento di qualificazione dei Consultori (in

collaborazione con il Distretto Sanitario di Urbania-Urbino), che ha portato all’apertura del Centro per l’infanzia e la

famiglia “Seconda Stella a Destra” con una sede in ognuno dei nove Comuni dell’ATS. Conclusasi la fase di

preparazione e di promozione, il nuovo servizio è entrato nel vivo. In particolare: sono numerose le famiglie che

frequentano i centri negli orari di apertura, sono stati organizzati laboratori pomeridiani con attività da svolgere insieme

fra genitori e figli, sono in corso di svolgimento i gruppi esperienziali serali, è in fase di attuazione il potenziamento

dell’organico del Consultorio di Urbino-Urbania ed infine è in corso l’attività di supporto genitoriale individuale attraverso

incontri riservati con uno o entrambi i genitori.

Infine, sempre per quanto riguarda le famiglie, si è concluso l’iter del bando relativo ai contributi in favore delle famiglie

numerose (quattro o più figli).

Immigrazione

E’ continuata l’attività per potenziare i Centri Servizi presenti sul territorio. Inoltre, dopo la conclusione del primo

intervento sperimentale e pilota che ha visto coinvolti oltre all’ATS, la scuola “Pascoli” e i Comuni di Urbino e Petriano

(che ha previsto il supporto degli studenti stranieri attraverso la proposta di laboratori pratici per lo sviluppo di

competenze che facilitino l’ingresso nel mondo del lavoro) è stato deciso di proseguire questa sperimentazione. Infine è

attualmente in fase di progettazione operativa una iniziativa sui temi dell’integrazione insieme ad un’associazione di

immigrati.

Disabilità

E’ ripreso il lavoro del Coordinamento d’Ambito per la disabilità. E’ stato inaugurato il nuovo centro residenziale per

disabili di Fermignano nella località di San Silvestro e sono in corso le visite nelle altre strutture per disabili.

Anziani

In seguito alla DGR 985/09 ha preso avvio il progetto sulla non-autosufficienza in collaborazione con il Distretto

Sanitario di Urbania-Urbino. Dopo la fase di concertazione con i Comuni e con i Sindacati sono state intraprese due

azioni: a) è stato pubblicato un bando a livello di ATS per l’erogazione di un assegno di cura per gli anziani

non-autosufficienti (al momento sono in corso le visite domiciliari per la stipula del PAI e del Patto Assistenziale); b) è
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stato redatto un Regolamento di Ambito del Servizio di Assistenza Domiciliare sempre per anziani in condizioni di

non-autosufficienza.
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Lo stato di realizzazione dei singoli programmi 2009
Programma: SEGRETERIA ED ATTIVITA' PRODUTTIVE

SINTESI FINANZIARIA DEL SINGOLO PROGRAMMA Competenza

(Denominazione e contenuto) Stanz. finali Impegni Pagamenti

 SEGRETERIA ED ATTIVITA' PRODUTTIVE
           Spesa Corrente (Tit.1) 3.003.974,79 3.002.089,07 1.840.208,61
           Spesa in C/Capitale (Tit.2) 59.600,00 59.196,60 29.409,56
           Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00

Totale programma 3.063.574,79 3.061.285,67  1.869.618,17
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Per ciò che concerne il Servizio Segreteria Generale e Sviluppo, i risultati conseguiti sono sostanzialmente in

linea con i programmi e gli obiettivi prefissati in sede di bilancio di previsione 2009.

 Le attività programmate sono state regolarmente espletate, è stato consolidato, e in diversi casi è stato

migliorato, il livello qualitativo dei servizi rispetto agli anni precedenti.

 Le risorse finanziarie a disposizione per le attività di competenza del Servizio Segreteria Generale e Sviluppo

sono state sufficienti per l’espletamento dei servizi programmati e realizzati nel corso dell’anno.

 Punto per punto viene di seguito descritta la realizzazione dei programmi.

UFFICIO SEGRETERIA GENERALE

Nel corso del dell’anno 2009, in relazione agli adempimenti di competenza, oltre a consolidare il buon livello qualitativo

e quantitativo raggiunto, si sono apportate innovazioni di rilievo.

In particolare:

-) in attuazione del nuovo  regolamento per l’accesso agli atti amministrativi è stata predisposta un’ adeguata

modulistica;

-) sono state predisposte, e successivamente approvate dalla Giunta, necessarie modifiche ed integrazioni al vigente

regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

-) sono stati realizzati, anche in base alle richieste avanzate dalla Prefettura di Pesaro-Urbino, i necessari adempimenti

post-elettorali in conseguenza delle elezioni amministrative del 6-7 giugno 2009;

-) è stato attivato l’albo pretorio informatico ai sensi di quanto previsto dalla normativa vigente.

Come per il passato, è stata garantita la necessaria assistenza ai componenti degli organi del Comune, da parte di tutto

il personale dell’Ufficio, per facilitare l’espletamento delle attività inerenti la loro carica istituzionale.

Si è continuato l’aggiornamento dell’ l’“archivio telematico”, molto apprezzato dagli addetti ai lavori, che, per quanto di

competenza dell’ufficio, comprende le deliberazioni della Giunta e del Consiglio, i regolamenti comunali e i resoconti

consiliari.

Sono stati infine regolarmente svolti tutti gli ulteriori ordinari compiti dell’ufficio per garantire il corretto svolgimento delle

attività istituzionali.

UFFICIO SEGRETERIA DEL SINDACO, PUBBLICHE RELAZIONI E STAMPA

L’ufficio nel corso dell’anno 2009, come  è suo compito, ha assicurarato  la necessaria assistenza e collaborazione al

Sindaco per tutte le varie incombenze che si sono presentate.

Le attività svolte sono quelle dei precedenti anni: le azioni poste in essere hanno consolidato gli obiettivi raggiunti sia

sotto il profilo quantitativo che qualitativo.

Sono state seguite con efficienza e cura le iniziative di competenza dell’Ufficio, nonché i rapporti con la stampa e le

emittenti televisive sia per la cura dell’immagine della città di Urbino sia per portare a conoscenza e coinvolgere sempre

maggiormente la cittadinanza sull’attività dell’Amministrazione comunale. Sono stati inoltre curati i rapporti con le

diverse istituzioni, ivi compresi quelli relativi alla valorizzazione del riconoscimento UNESCO della città di Urbino. Sono

state infine espletate tutte le necessarie attività di carattere amministrativo per garantire la pubblicazione del giornalino

comunale.

UFFICIO   ATTIVITA’ PRODUTTIVE

Con Urbino Terra di Biodiversità – Voglie d’autunno – Sapienti Piaceri, la città natale di Raffaello ha dedicato tutto il

mese di ottobre ai prodotti tipici del proprio territorio.
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L'iniziativa, avviata sabato 3 e domenica 4 ottobre 2009 con le 2 manifestazioni “Urbino Terra di Biodiversità – Voglie

d’Autunno” e “Bio-Salus Urbino - Festival del Biologico e del Benessere Globale”, organizzato dall’Istituto di Medicina

Naturale, si è sviluppata nel circuito urbano che interessa principalmente Piazza delle Erbe, Piazza della Repubblica,

Collegio Raffaello, portici di Via Garibaldi e Rampa di F. di Giorgio Martini. L’evento ha attratto tutti coloro che sono

interessati alla cura della salute e del benessere personale e alle produzioni agricole biologiche e locali. Anche

quest’anno gli operatori economici del settore ristorazione della città (bar, ristoranti, agriturismi) sono stati coinvolti nella

promozione attiva del paniere dei prodotti locali con uno spazio ad essi dedicato sul materiale pubblicitario

dell’iniziativa.

“Voglie d'autunno - Sapienti Piaceri” è proseguito poi per tutto ottobre: ogni domenica infatti è stata dedicata alla

valorizzazione di alcuni prodotti del Montefeltro: olio, formaggi, miele, pere e birre artigianali, eccellenze della cultura e

della gastronomia locale. Attraverso la mostra-mercato delle specificità agroalimentari e grazie ad una serie di laboratori

gastronomici, i visitatori hanno appreso come scegliere i giusti accostamenti per realizzare ottimi piatti cucinando

prodotti sani e genuini riscoprendo anche le influenze della tradizione culinaria rinascimentale della corte del Duca.

In riferimento alla programmazione per il 2010 l’assessorato si è già attivato per il potenziamento dell’iniziativa ed il

reperimento di fondi esterni al bilancio.

Nell’aprile 2009 è inoltre terminato il progetto LIFE AMBIENTE 05/937 denominato SAPID “Strategy for Agricultural

Products Identify Defence” incentrato attorno al tema degli Organismi Geneticamente Modificati e della loro coesistenza

con l’agricoltura convenzionale e biologica.

Nel corso del 2009 sono state portate avanti le seguenti attività:

- aggiornamento del censimento della normativa europea, nazionale e regionale in materia di OGM;

- rendicontazione delle spese e relazione conclusiva delle attività portate avanti dal partner Comune di Urbino;

- studio di ipotesi di creazione di un’area OGM Free volontaria in territorio comunale.

Per quanto riguarda l’ultima attività sopra citata, l’Amministrazione comunale di Urbino ha collaborato con l’Assessorato

all’Agricoltura e con il Gabinetto di Presidenza della Regione Marche nell’organizzazione della 7^ Conferenza della Rete

Europa delle Regioni OGM Free che si è svolta ad Urbino in data 18 e 19 giugno 2009 (www.gmofree-euregions.net).

L’Amministrazione comunale ha predisposto inoltre un’indagine di mercato per l’affidamento di un servizio di

realizzazione e installazione di pannelli informativi su alcuni edifici monumentali della città di Urbino, con l’obiettivo di

rendere il centro storico ancora più vivibile e attrattivo sotto il profilo turistico e commerciale. Nel corso dell’anno 2009

sono stati individuati ed installati, in collaborazione con gli assessorati all’Urbanistica e alla Cultura e Turismo, n. 17

pannelli su edifici monumentali del centro storico.

Essendo tale attività strettamente legata allo sviluppo di servizi di informazione turistica per la città, l’ufficio è impegnato

in una collaborazione con l’Università degli Studi di Urbino volta a realizzare e rendere fruibile un sistema integrato di

segnaletica turistica e di informazione online, sia attraverso internet sia in modalità wireless. E’ in fase di costruzione un

sito “collaborativo” nel quale saranno inserite informazioni relative al patrimonio culturale, agli eventi della Città ed

eventualmente alle offerte commerciali attraverso strati di informazione a partecipazione collettiva.

I dipendenti dell’Ufficio Attività Produttive lavorano inoltre al continuo aggiornamento della pagina web dedicata

all’Assessorato alle Attività Produttive del sito www.comune.urbino.pu.it inserendo informazioni sulle tematiche portate

avanti dallo stesso Assessorato.

Inoltre l’ufficio ha predisposto in collaborazione con l’Amministrazione del Patrimonio del Collegio Raffaello e del Legato

Albani e con il Gal Montefeltro Leader una convenzione relativa alla gestione delle Botteghe del Montefeltro, collocate

all’interno del Collegio Raffaello, che permetta di dare visibilità alle produzioni artigianali e locali con carattere di tipicità

ed eccellenza.

http://www.gmofree-euregions.net
http://www.comune.urbino.pu.it
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L ufficio ha lavorato alla predisposizione di un progetto integrato, insieme a 32 PMI del territorio denominato “Centro

Commerciale Naturale di Urbino”, presentato in risposta al relativo bando regionale (DDS n. 108/CTC-07 del

15.03.2009). Obiettivo del bando regionale è quello di valorizzare ed incrementare l’attrattività dell’area del centro

commerciale naturale attraverso diversi interventi di sviluppo turistico-commerciale.

Il progetto “Centro Commerciale Naturale di Urbino” presentato dall’Amministrazione comunale  è stato ammesso a

finanziamento regionale con Decreto del Dirigente P.F. Commercio e Tutela dei Consumatori n. 428/CTC_07 del

18/11/2009.

Sempre per ciò che concerne i bandi già ammessi a contributo relativi al centro commerciale naturale l’ufficio ha

predisposto ed inviato alla Regione Marche la rendicontazione tecnico-finanziaria degli interventi realizzati dal Comune

e di 4 PMI nell’ambito del bando regionale ammesso a finanziamento nel 2007 al fine di ottenere il completamento

dell’erogazione del finanziamento accordato.

A sostegno di alcune iniziative che sono state organizzate da associazioni nel corso del 2009, in quanto ritenute

rilevanti per lo sviluppo delle attività produttive e della vitalità del centro storico nonché delle frazioni, l’Ufficio ha curato

la predisposizione degli atti riguardanti l’erogazione di contributi.

L’Amministrazione comunale inoltre sta intraprendendo il percorso della certificazione ambientale attraverso

l’implementazione di un Sistema di Gestione Ambientale (ISO 14001:04) ritenendo la procedura necessaria al fine di

ridurre l’impatto delle attività dei servizi comunali sull’ambiente definendo chiari obiettivi per il costante miglioramento

delle performance ambientali.

Il personale dell’ufficio è impegnato, in collaborazione con il Sindaco ed altri Settori comunali, nella procedura d’

implementazione del Sistema di Gestione Ambientale al fine di  ottenere la relativa certificazione. L’ufficio svolge attività

di coordinamento tra i vari Servizi comunali  e tiene i rapporti con la ditta a cui l’amministrazione ha affidato il servizio

relativo all'implementazione del sistema di gestione ambientale.

In relazione alla Conferenza delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici, in programma a Copenhagen dal 7 al 18

dicembre, l’Amministrazione comunale ha realizzato diverse iniziative di sensibilizzazione per la cittadinanza in

collaborazione con l’Università degli Studi di Urbino “Carlo Bo” e da alcune associazioni cittadine: manifestazione di

rilievo, il summit dal titolo “COP15: OGGI A COPENHAGEN…E DOMANI? cambiamenti climatici e green economy”,

giornata finale del percorso “Verso Copenhagen”, organizzato il 18 dicembre dall’Associazione Ragnarock in

collaborazione con l’Amministrazione Comunale, l’Università degli Studi di Urbino “Carlo Bo”, la Provincia di Pesaro e

Urbino, la Regione Marche al fine di sensibilizzare la cittadinanza sui temi del cambiamento climatico, delle energie

rinnovabili ed alternative, del risparmio energetico e della responsabilità ecologica individuale.

Da metà novembre Urbino, patrimonio dell’umanità, si è immerso nella magica ed intima atmosfera natalizia, rendendo

il centro storico ancora più affascinante con "Le Botteghe dell'Avvento - L’eccellenza delle mani operose".

Dal week end del 14- 15 novembre infatti, il centro storico della città del Duca si è trasformato in un vero e proprio

laboratorio artigiano dove si sono potuti realizzare originali oggetti ed accessori manufatti.

Per "Le Botteghe dell'Avvento - L’eccellenza delle mani operose" gli ambienti usualmente sfitti di via Raffaello, di via

Veneto e di Via Bramante, hanno ospitato i migliori artisti del territorio urbinate, abili forgiatori di materiali naturali e

grezzi in oggetti preziosi ed unici. Le maestranze hanno accolto gli amanti del “fai da te” ed i curiosi, insegnando

tecniche per realizzare piccole creazioni: da sciarpe a vasetti, da piatti in ceramica a gioielli in vetro soffiato, da presepi

in cartapesta a statuine natalizie fino a cibi e dolci rinascimentali.

I laboratori di tessitura, tombolo, ceramica, vetro soffiato, scultura in creta, intreccio, pittura, legno, ricamo, incisione

sono rimasti aperti tutti i week end da metà novembre fino al 24 dicembre 2009, con grande successo di pubblico.

Attraverso una richiesta di variazione di bilancio sono state individuate le somme necessarie per l’acquisto delle

luminarie natalizie per il Natale 2009; l’ufficio pertanto ha individuato mediante indagine di mercato, su indicazione della
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Giunta Comunale, la proposta progettuale più idonea sotto il profilo estetico artistico ed economico per la Città di

Urbino.

UFFICIO PROGRAMMAZIONE DEL COMMERCIO

E’ proseguita l’operazione di verifica nel dettaglio della situazione esistente in tema di programmazione commerciale.

Tra le attività di maggior rilievo devono segnalarsi le seguenti:

l’ufficio ha curato l’adozione di tutte le deroghe all’ordinanza in tema di orari -) degli esercizi di

somministrazione al pubblico di alimenti e bevande, -) delle discoteche/sale da ballo e -) delle

rosticcerie, pizzerie artigianali, piadinoteche, paninoteche ed altri esercizi similari di carattere

artigianale, nel rispetto dei criteri approvati dal Consiglio comunale;

l’ufficio inoltre, dopo aver completato l’istruttoria per l’istituzione di un nuovo mercato settimanale a

Canavaccio, ha predisposto la necessaria proposta di deliberazione del Consiglio comunale che, in

data 31.10.2008, ha definitivamente approvato l’istituzione del mercato settimanale di cui sopra;

sono stati posti in essere tutti gli adempimenti necessari per regolamentare le deroghe alla chiusura

domenicale e festiva delle attività commerciali in sede fissa per l’anno 2010;

infine sono state poste in essere tutte le attività istruttorie necessarie per l’avvio del Mercato dei

produttori agricoli in Via Gagarin. In particolare è stata adottata apposita deliberazione e

successivimente è stato pubblicato il bando per raccogliere le adesioni dei potenziali partecipanti. Il

mercato è stato avviato in data 10.12.2009.
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Lo stato di realizzazione dei singoli programmi 2009
Programma: TURISMO

SINTESI FINANZIARIA DEL SINGOLO PROGRAMMA Competenza

(Denominazione e contenuto) Stanz. finali Impegni Pagamenti

 TURISMO
           Spesa Corrente (Tit.1) 246.391,31 246.138,73 212.973,65
           Spesa in C/Capitale (Tit.2) 2.000,00 0,00 0,00
           Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00

Totale programma 248.391,31 246.138,73  212.973,65
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1. Teatro

1.1 Stagione teatrale 2008-2009. Il sipario del Teatro Sanzio è tornato ad aprirsi il 28 gennaio 2009 per La notte delle

lucciole, intenso spettacolo nel quale Roberto Andò e Marco Baliani ridanno sonorità alle parole di due grandi

intellettuali, Leonardo Sciascia e Pier Paolo Pasolini.

Uno degli attori più osannati ed amati del momento, Toni Servillo, è arrivato ad Urbino sull’onda dei trionfi del Festival di

Cannes. Accompagnato da un nutrito ed eccellente gruppo di attori composto, tra gli altri da Andrea Renzi, Paolo

Graziosi e Gigio Morra, Servillo è stato interprete e regista, il 3 e 4 marzo, di Trilogia della villeggiatura di Carlo

Goldoni.

Il 12 marzo è stata protagonista la danza con un affascinante spettacolo di tango, Alma de tango, della compagnia

Naturalis Labor diretta dal coreografo Luciano Padovani.

Due raffinati attori di teatro, Maria Paiato e Valerio Binasco, sono stati gli interpreti, il 18 marzo, de L’intervista di

Natalia Ginzburg. Rappresentata per la prima volta nel maggio del 1989 al Piccolo Teatro di Milano con grande

successo di pubblico e di critica, L’intervista è una commedia sulla solitudine e sull'assenza, in uno scenario di

fallimento e delusione.

La stagione teatrale 2008- 2009 si è chiusa il 3 aprile con La commedia di Candido di Stefano Massoni con Ottavia

Piccolo e Vittorio Viviani per la regia di Sergio Fantoni, spettacolo caratterizzato dal susseguirsi di scene incalzanti e

scambi di battute spietate senza un attimo di tregua.

1.2 Stagione teatrale 2009 – 2010. La stagione teatrale 2009 - 2010, realizzata continuando la collaborazione con l’

AMAT, è stata presentata in modo innovativo che ha trovato immediatamente riscontro in un incremento di abbonati.

Infatti è stato possibile acquistare l’ abbonamento esclusivamente per la prosa, per la danza o per entrambe ( soluzione

che ha visto molti nuovi abbonati appartenenti alla popolazione studentesca). Il grande interesse suscitato dal

programma delle rappresentazioni al Teatro Sanzio ha anticipato l’ enorme successo che avrebbero avuto nei primi

mesi del 2010 gli spettacoli sia di danza sia di prosa facendo registrare quasi sempre il tutto esaurito.

E’ stato incrementato inoltre per il 2010 il progetto Scuola di Platea che vede il coinvolgimento diretto degli studenti dei

quattro istituti superiori di Urbino ed è stata dedicata particolare attenzione al Teatro per ragazzi che nel 2010 ha

suscitato grandissimo interesse.

Il 14 dicembre 2009 è stato dato il via ad Urbino in Scena, la Stagione Teatrale 2009 – 2010, con lo spettacolo a cura di

Noctivagus L’ Appartamento, di Billy Wilder e I. A. L. Diamond con Massimo Dapporto e Benedica Boccoli per la regia di

Patrick Rossi Gastaldi, commedia lucida, cinica, amara e divertente che mette a nudo una società e un mondo del

lavoro basati sull'ambizione e sulla costante ricerca di un miglioramento sociale. “Ho volutamente lasciato

l’ambientazione negli anni ’60, così come nel film, vincitore di ben cinque premi Oscar, come se riconquista, innocenza,

candore, etica e amore fossero valori del passato” scrive il regista Patrick Rossi Gastaldi.

1.3 TeatrOltre. Sollecitata dall’importante successo di critica e pubblico delle prime edizioni è stata riproposta la

rassegna TeatrOltre, contenitore dedicato al teatro di ricerca e alle esperienze più avanzate della scena italiana, con la

ormai sperimentata struttura itinerante che, a partire da Urbino , Comune capofila, vede il suo dipanarsi tra i teatri di

Pesaro e Fano.

La sezione urbinate si è aperta il 18 febbraio con Gomorra. Lo spettacolo, tratto dal romanzo-reportage di Roberto

Saviano, non ha tradito il best seller: il successo della versione teatrale, firmata dal regista Mario Gelardi, a Napoli come

nelle numerosissime città italiane dove è stata rappresentata, è stato sempre pieno ed entusiasmante.

Il Ridotto del Teatro Sanzio di Urbino ha ospitato il 24 marzo Le regole del saper vivere nella società moderna di

Jean-Luc Lagarce, nella traduzione di Luigi Gozzi, con Alessandra Frabetti per la regia di Marinella Manicardi. Si tratta

della proposta di un galateo molto divertente attraverso il quale la protagonista si illude di controllare le ipocrisie della
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convivenza, nonostante i cerimoniali insensati che ci guidano nella quotidianità. L’autore della pièce, personaggio

leggendario del teatro francese scomparso nel 1995, è attualmente il più rappresentato in Francia e il più tradotto

all’estero.

Il 5 maggio è stata la volta di Nuova danza italiana. Anticorpi Explo. In scena Tecnologia Filosofica, Francesca

Pennini, Collettivo Cinetico e Chiara Frigo, giovani e qualificati artisti che nel 2008 hanno conquistato gli spettatori per

originalità e progettualità, stile e drammaturgia.

La conclusione dell’intera rassegna è avvenuta il 13 maggio a Urbino con lo spettacolo Certo lui non sa. Appunti per

uno spettacolo.

Nuova opportunità per gli studenti di Scenografia dell’Accademia di Belle Arti di Urbino di confrontarsi e misurare le loro

abilità con l’aiuto di professionisti è stata la messa in scena di Un Re in ascolto di Italo Calvino.

1.4 Altri spettacoli. Anche per il 2009 è continuata la collaborazione con le numerose realtà cittadine che si occupano

di teatro la cui attività ha contribuito a rendere ancor più ricca e vivace l’attività del Teatro Sanzio. Si sono infatti

susseguiti numerosi spettacoli di scuole, compagnie dialettali, associazioni di teatro amatoriale. L’utilizzo del Teatro

Sanzio è stato concesso per le seguenti iniziative:

7 marzo 2009, concerto in occasione della Giornata della donna organizzato dall’Assessorato alle Pari

Opportunità;

16 aprile 2009, cerimonia per l’inaugurazione del nuovo tratto stradale di collegamento Urbino-Fermignano

organizzata dalla Segreteria del Sindaco in collaborazione con l’ANAS SpA, ente gestore della rete stradale ed

autostradale italiana;

18 aprile 2009, spettacolo del Comitato Provinciale UNICEF di Pesaro-Urbino organizzato dall’Associazione

Artilibere di Pesaro;

27 aprile 2009, manifestazione Sport in festa organizzata dall'Assessorato allo Sport;

19 maggio 2009, spettacolo del Gruppo Napolincanto organizzato dall’Associazione Portofranco di Urbino;

28 e 29 maggio 2009, Saggi di danza degli allievi del Centro Studi Danza Città di Urbino;

30 maggio 2009, concerto del Coro Arcobaleno dell’Istituto comprensivo "Pascoli" di Urbino;

5 giugno 2009, spettacolo teatrale in dialetto urbinate La badant messo in scena dall’Associazione Pro Urbino;

9, 10 e 11 giugno 2009, spettacolo di danza organizzato dalla Polisportiva UISP Urbino e il Montefeltro;

13 giugno 2009, spettacolo di danza degli allievi dell’Associazione Studio Movimento Danza;

15 giugno 2009, Concerto d’estate eseguito dalla banda della Polizia di Stato organizzato dall’Associazione Il

senso della vita;

18 giugno 2009, concerto Tra lirico e pop, con Antonino di Amici e Operapop nell’ambito della VI edizione di

Concerti Aperitivo del Carlino;

20 giugno 2009, spettacolo De Divina Proportione curato dall’Associazione Bella Gerit;

18 dicembre 2009 presso il Teatro Sanzio la scuola Studio Movimento Danza ha realizzato lo spettacolo di

beneficenza Lo sai che il mondo è blu in collaborazione con l’ Associazione Urbinate per la lotta contro i tumori.
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1.5 Ridotto del Teatro. La Sala del Maniscalco (Ridotto del Teatro), è stata messa a disposizione per incontri e

conferenze, che hanno riscosso particolare successo, organizzati anche in collaborazione con Enti e Associazioni che

operano nella nostra città e nel territorio. La sala è stata utilizzata anche per corsi di formazione destinati ai dipendenti

comunali.

2.  Mostre

2.1 Raffaello e Urbino. Dal 4 aprile al 12 luglio 2009 il Palazzo Ducale ha ospitato la grande mostra Raffaello e Urbino.

L’Assessorato ha collaborato all’organizzazione di questo straordinario evento di grande valore scientifico che ha

portato all’attenzione di un vasto pubblico gli anni della formazione di uno dei maggiori protagonisti del Rinascimento e il

suo costante legame con la città di Urbino.

Nelle Sale del Castellare di Palazzo Ducale sono state inoltre organizzate numerose mostre dedicate ad artisti

contemporanei, nell’intento di sottolineare l’importanza delle nuove espressioni artistiche.

2.2 Nuova Icona. Dal 21 marzo al 7 aprile 2009 è stata allestita una collettiva di arte contemporanea dal titolo Nuova

Icona. La mostra, curata da Bruno Bandini, ha proposto alcune delle modalità contemporanee della pratica pittorica.

Nuova Icona è stata concepita come un’ipotesi di lavoro che recupera immagini risultato di una rivisitazione aggiornata

delle culture di massa, ma anche di nuove tecnologie, di nuove tecniche espressive e di nuovi linguaggi contaminati

dalle arti performative e dalla riflessione sul corpo. Gli autori presenti in mostra sono stati: Giovanna Basile, Tommaso

Cascella, Giacomo Cavina, Gianmaria Bolognese, Bruno Donzelli, Marco Lodola, Gian Marco Montesano, Luigi Ontani,

Francesco Petrosillo, Salvo e Leonardo Santoli. In occasione della mostra è stato pubblicato un catalogo delle opere

esposte, edito dalla casa editrice Damiani, con un testo critico del curatore Bruno Bandini e le schede dei singoli artisti

curate da Ilaria Siboni.

2.3 Kaleidoscopio. La mostra Kaleidoscopio è stata allestita dal 22 aprile al 24 maggio 2009 dagli alunni

dell’Accademia di Belle Arti di Urbino.

2.4 Dipingere significa vivere di nuovo. La mostra dell’artista e sperimentatore americano Garner Tullis, fondatore

dell’International Institute of Experimental Printmaking (Istituto internazionale per la stampa d’arte sperimentale) è stata

organizzata dal 31 maggio al 21 giugno 2009. Urbino ha così potuto conoscere meglio l’opera di un artista di fama

internazionale capace, grazie ad un lungo lavoro di sperimentazione su mezzi e materiali, di superare i limiti dei singoli

processi riproduttivi contaminandoli con tecniche raramente utilizzate, come l'encausto, e di proporre quindi nuove

modalità operative. Le sue opere sono esposte al Cleveland Museum of Art, al Museum of Modern Art di New York, al

San Francisco Museum of Art, al Philadelphia Museum of Art e in molte altre importanti collezioni pubbliche e private.

2.5 Francesco Stefanini: Vertigini di luce 2001-2009. Francesco Stefanini, toscano di nascita ma da tempo residente

in Veneto, ha voluto proporre le sue opere a Urbino, città in cui l’artista ha frequentato negli anni ’70 i corsi di grafica. La

mostra Vertigini di luce (28 luglio-19 agosto 2009) ha presentato quaranta dipinti, alcuni dei quali di grandi dimensioni, e

diversi pastelli provenienti dalla retrospettiva che Palazzo Magnani (Reggio Emilia) ha dedicato all’artista. Negli ultimi

quindici anni Stefanini ha frequentato con

assiduità la tecnica del pastello conducendo una vera e propria indagine sulle variazioni del colore e sulla deformazione

della visione indotte dal perenne conflitto tra luce e ombra, motivo ispiratore costante nella sua opera.

2.6 Kéramos. La rassegna biennale di ceramica contemporanea, in programma dal 23 agosto al 9 settembre 2009, è

promossa dal Coordinamento delle Associazioni Ceramiche della Provincia di Pesaro e Urbino che riunisce

l’Associazione Arte in Arte di Urbino, l’Associazione Paolo Sgarzini di Urbino, l’Associazione A.R.Q.E. di Urbino,

l’Associazione Amici della ceramica di Pesaro, l’Associazione Amici della ceramica di Urbania, l’Associazione Fucina
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Alchemica di Fermignano, le quali partecipano alla mostra con ben 45 ceramisti per un totale di oltre 120 opere.

L’esposizione testimonia la grande vitalità e la forte passione con cui i numerosi cultori di questa antica arte continuano

ad operare in Urbino e in tutto il territorio provinciale producendo manufatti di elevata qualità.

2.7 Il segno delle stagioni. Renato Bruscaglia, incisioni, disegni, tempere e acquarelli. Dal 19      settembre al 31

ottobre le Sale del Castellare hanno ospitato la mostra Il segno delle stagioni. Renato Bruscaglia, incisioni, disegni,

tempere e acquarelli, realizzata in occasione del decennale della scomparsa del maestro Renato Bruscaglia, evento

nato dalla collaborazione tra diversi enti ed istituzioni tra i quali l’ Accademia di Belle Arti di Urbino, l’ Istituto Superiore

per le Industrie Artistiche, l’ Istituto Statale d’ Arte Scuola del Libro di Urbino, la Soprintendenza per il Patrimonio

Storico, Artistico ed Etnoantropologico delle Marche – Urbino. La mostra si è rivelata essere un’ iniziativa di ottimo

successo, grazie indubbiamente alla grandezza dell’ opera del maestro Renato Bruscaglia il quale ha saputo suscitare

in artisti locali ed in grandi critici ed intellettuali i più profondi ed affettuosi ricordi raccolti nel catalogo. La mostra è stata

affiancata da altre due esposizioni: Verso il segno. Incisioni per Renato Bruscaglia a cura dell’ Accademia di Belle Arti di

Urbino, e Omaggio a Renato Bruscaglia. Allievo e maestro della Scuola del Libro di Urbino a cura dell’Istituto Statale

d’Arte.

2.8 Settantacento. Il grande formato nell’ incisione urbinate. Dal 10 dicembre al 10 gennaio 2009 le Sale del

Castellare, in occasione delle festività natalizie, hanno ospitato la mostra Settantacento. Il grande formato nell’ incisione

urbinate, realizzata dall’Associazione Urbino Arte in collaborazione con gli Assessorati alla Cultura e al Turismo nell’

ambito del Sistema Provinciale d’ Arte Contemporanea – Segnali d’ Arte 2009 con il contributo della Provincia di Pesaro

e Urbino. La mostra ha permesso di scoprire nuove e curiose prospettive dell’ incisione di grande formato quale

sviluppo dell’ incisione di tradizione più classica.

3. Musica

3.1 Stagione concertistica di Urbino. La seconda edizione della Stagione Concertistica, realizzata in collaborazione

con l’Orchestra Sinfonica Rossini di Pesaro e la Cappella Musicale del SS. Sacramento, si è svolta al Teatro Sanzio dal

29 novembre 2008 al 26 febbraio 2009. Il primo concerto, interamente prodotto e realizzato dalla Cappella Musicale del

SS Sacramento, è stato dedicato alla figura di Raffaello Carboni, scrittore e patriota urbinate, del quale è stata eseguita

La Ceciliana.

Il 19 dicembre è stata la volta de Il Ritratto della Seduzione con la partecipazione del mezzosoprano Anna Malavasi,

mentre il 15 gennaio il Teatro Sanzio ha proposto in prima assoluta a Urbino The Lodger. Il Pensionante. Una storia

della nebbia di Londra di Alfred Hitchcock, esecuzione della colonna sonora originale di Roberto Molinelli su

proiezione della pellicola originale del regista inglese.

Il 26 febbraio la Stagione Concertistica si è conclusa con il concerto I classici del rock del Random Quartet, un

quartetto d’ archi elettrificato con il supporto di un percussionista e di una voce solista, che rielabora i generi musicali

più disparati dal rock, al jazz, al reggae proponendo autori come Fabrizio De Andrè, Led Zeppelin, Police, Bob Marley,

Astor Piazzolla e molti altri.

3.2 Lynne Arriale Trio. Sabato 14 febbraio il Teatro Sanzio ha ospitato Lynne Arriale una delle voci più originali e vitali

del jazz, compositrice raffinata, artista dal tocco magistrale e dal fraseggio fluente. Il concerto, organizzato

dall’Associazione Fano Jazz, è stato inserito nel circuito Jazz in provincia e nel più ampio circuito regionale Marche Jazz

Network Parco dei teatri jazz.

3.3 Jimmy Fontana. Il 19 dicembre 2009 il Teatro Sanzio ha ospitato una delle tappe de il Mondo, il tour del cantante

Jimmy Fontana uno degli esponenti più illustri della storia della musica italiana.

3.4 Urbino Musica Antica. Dal 18 al 27 luglio si è svolta la 41^ edizione del Festival Internazionale di Musica Antica,

uno degli appuntamenti più importanti per gli appassionati e gli specialisti della musica antica di tutto il mondo,

organizzato in collaborazione con la Fondazione Italiana per la Musica Antica. I corsi, in controtendenza rispetto
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all’attuale recessione economica internazionale, hanno registrato un aumento consistente degli iscritti ed hanno visto la

partecipazione di docenti e studenti provenienti dall’Italia e dall’estero (Francia, Germania, Finlandia, Grecia, Polonia,

Spagna, Inghilterra, Svezia, Australia e Giappone). Il Festival ha proposto anche quest’anno prestigiosi appuntamenti

con importanti artisti quali l’Ensemble Zefiro e il famoso liutista statunitense Paul O’Dette e ha ospitato Enrico

Pieranunzi, uno dei più grandi musicisti jazz contemporanei, che ha deliziato il pubblico con un’originale e

appassionante reinterpretazione delle musiche di Scarlatti. La serata inaugurale del Festival è stata dedicata al

prestigioso Cracovia Danza Court Ballet, mentre il 19 luglio l’ Ensemble urbinate Bella Gerit ha potuto esibirsi di fronte a

un pubblico attento e qualificato all’interno della Chiesa di San Francesco.

La mostra mercato di strumenti antichi, in programma nelle Sale del Castellare dal 24 al 26 luglio, si è confermata

appuntamento importante di approfondimento. Anche quest’anno ampio spazio è stato dedicato ai libri, alle partiture,

all’attività delle case discografiche e all’antiquariato musicale. Particolare attenzione è stata rivolta ai visitatori più

giovani proponendo, per la prima volta, dei laboratori di liuteria fantastica per bambini realizzati dal maestro Franco

Giraud.

Sempre presenti nel ricco calendario anche le Armonie al crepuscolo, agili concerti che si tengono nella magnifica

cornice di alcuni dei luoghi più suggestivi della città, come l’ Oratorio della Morte, il Cortile di Palazzo Petrangolini, il

Museo della Città e il Chiostro delle Maestre Pie Venerini.

Il 26 luglio si è tenuto presso la Sala del Maniscalco, a cura della FIMA, il seminario per celebrare i venti anni di attività

della rivista RECERCARE dedicata agli studi sulla Musica Antica.

3.5 Altri concerti. Soprattutto durante il periodo natalizio, la Città di Urbino si è animata di concerti ed esibizioni

organizzate in collaborazione con le Associazioni culturali della Città:

- 15 novembre, Chiesa di San Francesco Requiem Kv 626 di W.A. Mozart per soli, coro e orchestra con la Schola

Cantorum San Domenico Loricato di Cantiano, il Coro Giorgio Giovannini di Fermignano, il Gruppo Corale di

Sassocorvaro, il Coro Santa Maria di Piobbico, il Coro Polifonico Jubilate di San Lorenzo in Campo, il Coro Polifonico

della Cappella Musicale del SS. Sacramento Urbino, l’ Orchestra “ I cameristi del Montefeltro”, direttore Massimo

Sabbatini.

- 22 novembre, Oratorio di San Giuseppe, Concerto per Organo e Flauto con Leonardo Carrieri e Alessandra Aitini

- 29 novembre, Chiesa di San Francesco, Concerto per organo di Paolo Oreni

- 6 dicembre, Oratorio di San Giuseppe, Concerto per organo, tromba e quattro voci con Alessandro Veneri, Stefano

Rocchetti, Antonella Pelilli, Maria Sassi, Christian Maragliano e Giacomo Rocchetti

- 13 dicembre, Oratorio delle Grotte, Concerto per organo con Alessandro Veneri e Lorenzo Antinori

- 16 dicembre, Cortile del Collegio Raffaello Aperitivo Musicale con gli Elefunky

- 19 dicembre, Cortile del Collegio Raffaello Aperitivo Musicale con i Ramblas Road

- 21 dicembre, Cortile del Collegio Raffaello Aperitivo Musicale con i Tributo a De Andrè

- 23 dicembre, Teatro Sanzio, Concerto di Natale del Coro Polifonico e dell’Orchestra di Strumenti a Fiato della

Cappella Musicale del SS. Sacramento

   4. Manifestazioni

4.1 Palazzi e Utopie del Territorio. Nell’ambito dei progetti di accoglienza 2008 è stato presentato, attraverso il

Consorzio “Urbino e il Montefeltro”, il progetto Palazzi e Utopie del Territorio sollecitato dal sempre vivo interesse per i

palazzi e i monumenti, testimoni privilegiati di arte, storia e cultura dell’entroterra della Provincia di Pesaro e Urbino.

E’stata proposta una serie di appuntamenti che hanno consentito di visitare residenze, chiese, oratori tra i più

significativi del nostro territorio.

La suggestiva visita degli Oratori ha preso avvio il 21 e 22 marzo, è stata replicata il 28 e 29 marzo e tutti i giorni per il

periodo dal 4 al 19 aprile, in occasione dell’apertura della mostra su Raffaello.
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Il 28 marzo il Viaggio dell’utopia nei palazzi di Urbino fra letteratura, musica, sapori e arte ha condotto i partecipanti dal

Museo della Città alla scoperta delle bellezze di Palazzo Corboli e Palazzo Passionei Paciotti commentate dalle parole

di grandi scrittori contemporanei, legati alla storia di Urbino, quali Paolo Volponi, Umberto Piersanti e Italo Calvino.

4.2 Utopia di Raffaello. (13,18 e 25 aprile; 2,16 e 30 maggio; 13 e 27 giugno; 11 luglio). L’iniziativa, inserita nell’ambito

del progetto La Terra del Duca, ha raccontato in modo insolito la vita del grande artista urbinate attraverso i palazzi, i

paesaggi, le atmosfere e i sapori che hanno legato il celebre pittore alla sua città natale. La vita di Raffaello Sanzio è

diventata l’occasione per far conoscere alcuni degli angoli più suggestivi e nascosti di Urbino, spesso non noti ai

viaggiatori. Sono stati proposti due percorsi e due opportunità di lettura della Città e del suo rapporto con Raffaello. La

lettura di riflessioni e lettere del Maestro, a cura di due giovani attori, ha dato voce ai suoi pensieri, alle emozioni, ai

dubbi, alle paure mentre testi di autori contemporanei ne hanno ancora una volta sottolineato l’attualità. Secondo uno

schema ormai collaudato i viaggiatori sono stati accompagnati alla scoperta della Città da guide esperte e, in alcune

delle date in calendario, da Silvia Cuppini, Bonita Cleri e Anna Cerboni Baiardi, docenti dell’Istituto di Storia dell’Arte e di

Estetica dell’Università degli Studi di Urbino “Carlo Bo”. Davide Paolini (13 aprile), Massimo Raffaeli (18 aprile),

Umberto Piersanti (2 maggio) e Roberto Galaverni (30 maggio) hanno contribuito all’ottima riuscita dell’iniziativa. Al

termine di ogni viaggio è stato possibile degustare alcuni prodotti tipici del Montefeltro.

4.3 Ars Libraria.I mesi di settembre, ottobre e novembre sono stati caratterizzati dai numerosi appuntamenti culturali

organizzati nell’ambito di Ars Libraria.

La manifestazione, patrocinata dall’Unesco, ha potuto contare anche quest’anno sulla qualificata collaborazione

dell’Accademia di Belle Arti, dell’Istituto Statale d’Arte Scuola del Libro, delle più importanti istituzioni cittadine

(Soprintendenza per il Patrimonio Storico, Artistico ed Etnoantropolgico delle Marche, Università degli Studi di Urbino

“Carlo Bo”, Accademia Raffaello) e dell’Associazione Librai di Urbino.

Il programma della manifestazione si è articolato in percorsi tematici: mostre, conferenze e  presentazioni di libri.

Particolare attenzione è stata riservata alle tre mostre dedicate alla figura di Renato Bruscaglia Il segno delle stagioni,

Verso il segno, a cura dell’Accademia di Belle Arti e Omaggio a Renato Bruscaglia allievo e maestro della Scuola del

Libro di Urbino, a cura dell’ISA.

Presso la biblioteca del Convento di San Francesco è stata allestita, dal 3 al 18 ottobre, la mostra Ex Libris – San

Francesco nelle Marche mentre dal 6 al 19 novembre, si è tenuta presso la Bottega di Giovanni Santi la mostra

Symposium 2009. La continua fortuna di Raffaello tra gli incisori a cura dell’ Accademia Raffaello e dell’ Associazione

Kaus.

Inoltre nel 2009 Ars Libraria ha collaborato alla realizzazione del progetto La Rampa di Babele. Espressioni attorno alla

traduzione organizzato dal Centro Europeo per l’ Editoria .

Le conferenze dal titolo Parole d’ arte si sono tenute dal 30 settembre al 14 ottobre e sono state realizzate in

collaborazione con docenti universitari. Il primo appuntamento ha avuto luogo il 30 settembre presso la Sala del

Maniscalco con la Prof. Giovanna Perini che ha parlato di Note d’ Artista in viaggio per l’ Italia: il Gran Tour di Sir Joshua

Reynolds (1750-1752) . L’8 ottobre la Prof. Silvia Cuppini ha tenuto, presso l’Aula didattica di Palazzo Ducale, la

conversazione dal titolo Guardare come leggere: Federico Barocci e i suoi quadri e, in conclusione della rassegna, il 14

ottobre la Dott. Anna Cerboni Baiardi ha proposto una riflessione sul tema de Il manuale d’ artista.

Il terzo percorso tematico di Ars Libraria è stato dedicato ai Pomeriggi con l’ autore: il primo appuntamento si è tenuto il

7 ottobre con la presentazione del libro di Antonella Agnoli Le piazze del sapere, che ha visto la presenza di Ilvo

Diamanti, Stefano Pivato e Monica Mazzolani.

Il 12 ottobre è stata la volta della guida di Carlo Inzerillo Viaggio nel Ducato di Urbino con la partecipazione di Sandro

Abelardi e Bonita Cleri.

Il 21 ottobre la rassegna si è conclusa con la presentazione di Undici decimi, romanzo d’esordio del giovane scrittore

urbinate Alessio Torino con un intervento video di Alessandro Tontini

4.4 Eventi proposti in collaborazione con altri Enti e/o Associazioni
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E’proseguita la collaborazione con le numerose realtà cittadine che programmano manifestazioni di grande interesse e

sono state messe a disposizione strutture e risorse economiche. Sono state sostenute le seguenti iniziative:

Festa del Duca-Sipari Rinascimentali. Nel mese di agosto (14,15,16) si è svolta la 28^ edizione della Festa del

Duca-Sipari Rinascimentali in collaborazione con l’Associazione Rievocazioni Storiche di Urbino. L’intero Centro storico

è stato il palcoscenico naturale dei numerosi eventi in programma: le piazzette, i cortili, le strade hanno ospitato mostre,

laboratori, rassegne cinematografiche, letture di poesie, spettacoli di musica e danza. Anche quest’anno grande

successo di pubblico hanno riscosso il Torneo Cavalleresco della Cortigiania e la rievocazione del fidanzamento tra

Federico e Battista Sforza. All’interno della Fortezza Albornoz è stato allestito anche un campo d’armi animato dai più

abili cavalieri d’Italia provenienti da Arezzo, Gubbio, Città di Castello, Imola, Firenze, Siena, Trieste, Popoli,

Montecilfone e da I poeti della spada di Urbino.

Festa dell’Aquilone. Nei giorni 5 e 6 settembre si è svolta la tradizionale Festa dell’Aquilone, giunta alla sua 54^

edizione. Numerose iniziative (la gara riservata ai bambini, i laboratori aquilonistici, lo spettacolo di danza popolare a

cura del Pallino Folk Festival) hanno contribuito ad arricchire il programma dell’evento, organizzato in collaborazione

con le contrade della città e Urbino Servizi SpA. In particolare nell’ambito dell’edizione 2009 della Festa dell’Aquilone è

stato proposto, il 5 settembre, un evento enogastronomico dedicato alle tipicità eccellenti del territorio dal titolo Sapori

sotto le stelle, realizzato da ECSTRA Consorzio di Cooperative Culturali e Turistiche, con l’obiettivo di mettere in scena,

nella cornice di eccezione del Cortile del Collegio Raffaello, il patrimonio dei prodotti locali sapientemente cucinati.

Corsi di Incisione. Nell’intento di contribuire a consolidare la lunga tradizione incisoria della città di Urbino è stata

promossa e sostenuta la IX edizione dei Corsi di Incisione organizzata dall’Associazione Keishiro Arte nei mesi di luglio

e agosto. I numerosi iscritti, provenienti da paesi europei ed extra europei, hanno avuto la possibilità di sperimentare le

varie tecniche ed in particolare, in occasione della mostra Raffaello e Urbino, di realizzare incisioni ispirate all’opera del

grande pittore urbinate.

Natale a Urbino. Quest’anno la Città di Urbino (Assessorato alla Cultura, Assessorato al Turismo, Assessorato alle

Attività Produttive, Assessorato alle Politiche Giovanili) oltre alla tradizionale manifestazione Le vie dei Presepi

organizzata in collaborazione con l’Associazione Pro Urbino e Confcommercio, ha proposto nuove iniziative per

coinvolgere sia i cittadini sia i visitatori italiani e stranieri. E’ stata proposta dal 22 novembre al 13 dicembre una

rassegna di concerti d’ organo presso le chiese e gli Oratori più suggestivi della Città, nonché una rassegna di aperitivi

musicali presso il Cortile del Collegio Raffaello con gruppi di musicisti locali, mentre il 23 dicembre al Teatro Sanzio si è

tenuto il tradizionale Concerto di Natale.

Sono state inoltre proposte visite guidate agli Oratori di San Giovanni, San Giuseppe e all’ Oratorio delle Cinque piaghe

in collaborazione con l’Associazione Guide turistiche specializzate Urbino Ducale e presso la Casa Natale di Raffaello si

è tenuta l’esposizione di incisioni di Antonio Battistini a cura dell’ Accademia Raffaello.

5. Percorsi tematici e visite guidate

Grande attenzione è stata dedicata agli itinerari tematici, capaci di incentivare e rinnovare la promozione delle attività

culturali e produttive della nostra città, decentrando inoltre i flussi turistici rispetto ai percorsi abituali.

La VI edizione della Giornata Nazionale del Trekking Urbano, il 31 ottobre 2009, ha avuto come titolo Fare Nait 42.

Trekking e misteri: camminare in città nella notte di Ognissanti. L’iniziativa ha previsto due percorsi.Il primo, riservato ai

più piccoli, ha preso l’avvio nel pomeriggio presso la Sala del Maniscalco dove Francesca Ferrante ha letto ad alta voce

alcune favole misteriose ed è proseguito all’Orto Botanico dove la Prof. Giovanna Giomaro ha illustrato in modo lieve e

divertente le caratteristiche di alcune tra le piante più interessanti e curiose della collezione. La merenda al Museo della

Città con pane e cioccolata per tutti i bambini ha concluso in allegria il trekking per i più giovani. Il secondo percorso si è

svolto di sera con partenza dal Torrione di San Polo e presso la Biblioteca di Palazzo Battiferri-Brandani è stato

presentato a cura dei Proff. Luigi Alfieri e Marco Renzi il libro Libri misteriosi e inquitetanti presenze. Il rospo d’ oro,

importante testimonianza di antiche tradizioni e riti apotropaici del nostro territorio. Alla fine del percorso, che ha

previsto varie tappe all’interno del Centro storico, si è svolta presso il Museo della Città una piccola degustazione di
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prodotti enogastronomici. L’iniziativa è stata particolarmente apprezzata anche per la preziosa collaborazione offerta

dall’Università degli Studi di Urbino Carlo Bo.

La ristampa del volumetto Urbino.  Chiese fuori le mura “ch’erbose hanno le soglie” di Anna Fucili e Tiziano Mancini

è stata l’occasione per proporre il 15 e il 29 di novembre due interessanti e graditissimi itinerari alla scoperta delle

bellezze naturali del nostro territorio e del ricco patrimonio architettonico costituito dalle numerose chiese e pievi,

disseminate nella campagna, che custodiscono preziose testimonianze della nostra cultura.

6. Attività di promozione e comunicazione
Per promuovere le numerose iniziative in programma l’Assessorato alla Cultura e l’Assessorato al Turismo hanno fatto

ricorso sia ai consueti mezzi di comunicazione sia a strumenti più innovativi e tecnologici.

6.1 Attività editoriale. L’attività editoriale è stata, come negli anni passati, particolarmente varia e differenziata per

poter accogliere, accompagnare e supportare al meglio i turisti e i visitatori che vogliono conoscere la città,

incoraggiandone una permanenza prolungata. In particolare, si è provveduto alla stampa del seguente materiale

informativo: piante della città, pieghevoli Urbino ideale in quattro lingue (italiano, inglese, francese, tedesco), folder

Urbino ideale, cartoline e calendario annuale di eventi e manifestazioni, guida annuale all’ospitalità Tourist information,

manifesti e pieghevoli del circuito degli Oratori, manifesti ed inviti per ciascuna delle manifestazioni realizzate.

6.2 Strumenti multimediali. Sono stati realizzati strumenti multimediali di promozione (cd-rom e dvd) dedicati alla Città

e agli eventi programmati. Si è provveduto inoltre ad arricchire l’archivio con le riprese effettuate da televisioni nazionali

e altre immagini di manifestazioni svolte nella nostra città (Stagione di Prosa, Mostra su Raffaello, Utopia di Raffaello,

Festival Internazionale di Musica Antica, ecc.). Durante tutto il corso dell’anno i maggiori appuntamenti in programma in

città sono stati comunicati anche attraverso il maxischermo installato, nell’ambito del progetto Teleaccess, in Piazza

della Repubblica sotto il portico del Palazzo del Collegio Raffaello.

6.3 Televisione. Si è mantenuto costante il rapporto con le emittenti televisive nazionali e internazionali mentre, per

quanto riguarda le televisioni locali, è continuata la collaborazione con Tele2000, mezzo privilegiato per comunicare con

i cittadini ed informarli delle diverse iniziative e opportunità. Si è inoltre dato avvio a contatti con alcune emittenti

regionali.

Grande attenzione è stata riservata al rapporto con la stampa nazionale ed estera, da sempre attenta alle bellezze

architettoniche e monumentali di Urbino, che ha dedicato ampio spazio alla mostra su Raffaello e all’immagine della

Città e del territorio.

Un forte sviluppo è stato impresso al marketing elettronico tramite la messa a punto e l’aggiornamento costante della

banca dati degli indirizzi di posta elettronica di tutti gli operatori turistici nazionali ed internazionali, dei soggetti

istituzionali, culturali e dei mass media.

6.4 Informazioni turistiche. Un ruolo importante è stato svolto dall’Ufficio Informazioni, gestito per conto

dell’Assessorato Cultura e Turismo da Urbino Servizi SpA con personale qualificato. L’importanza di questo punto di

accoglienza è sottolineata anche dalla sempre crescente richiesta di informazioni registrata che lo rende un luogo di

riferimento per l’intero territorio. Inoltre fino al 30 giugno 2009 è stato attivo anche il servizio S.O.S. Turista grazie al

quale è stato possibile fornire ai turisti informazioni utili anche negli orari in cui l’Ufficio Informazioni è chiuso.

6.5 Distribuzione materiale promozionale. Il calendario annuale degli eventi culturali è stato distribuito presso tutte le

strutture ricettive del territorio e presso i maggiori centri commerciali delle città più importanti del territorio ed è

continuata la promozione degli eventi su totem e cartelli dislocati in diversi punti della città. Le notizie legate alle attività
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dell’Assessorato alla Cultura e dell’Assessorato al Turismo sono state periodicamente raccolte e inviate a tutti gli

operatori turistici (agenzie di viaggio, strutture ricettive, uffici IAT) della Provincia di Pesaro e Urbino e della Regione

Marche.

6.6 Sito www.urbinoculturaturismo.it. Il sito web per le attività culturali e turistiche (www.urbinoculturaturismo.it)

continua ad essere uno dei principali mezzi di comunicazione utilizzati dall’Assessorato alla Cultura e dall’Assessorato

al Turismo in quanto consente l’ aggiornamento in tempo reale delle iniziative realizzate o patrocinate e offre la

possibilità di scaricare on line pieghevoli e manifesti relativi alle attività programmate.Inoltre, grazie al download di

materiale informativo (cartine, folder, elenco strutture e calendari degli eventi) il turista può autonomamente stampare il

materiale consentendo un notevole risparmio sulle spese di stampa e di invio di materiale promozionale.

7. Mercati e borse del turismo

Le manifestazioni fieristiche sono un importante mezzo di diffusione di informazioni e occasione privilegiata di incontri

con gli operatori del settore per comunicare novità e tendenze del mercato.

In collaborazione con il Consorzio Turistico Urbino e il Montefeltro, la Provincia di Pesaro e Urbino e la Regione Marche

la Città di Urbino ha partecipato alla Borsa Internazionale del Turismo (BIT) di Milano dal 19 al 22 febbraio 2009,

occasione in cui si è provveduto a presentare gli eventi in programma per il 2009 assieme ad immagini del patrimonio

artistico e architettonico della città.

In collaborazione con la Regione Marche, la Regione Umbria e la sede Enit di Parigi, è stato allestito, presso il Salone

del Patrimonio Culturale di Parigi dal 4 al 5 novembre 2009, lo stand relativo al progetto La Terra del Duca ed è stato

fornito un qualificato servizio di informazioni e assistenza al grande pubblico dei visitatori del Salone. Inoltre è stata

organizzata una serata promozionale per i giornalisti e Tour Operators francesi per presentare la nuova offerta turistica

de La Terra del Duca. A sostegno della commercializzazione sono stati stampati opuscoli con i relativi pacchetti turistici

elaborati a cura di operatori del settore turistico.

8. Finalità e obiettivi

L’Assessorato alla Cultura e l’Assessorato al Turismo si sono impegnati a dar attuazione ad un articolato programma di

progetti, eventi e manifestazioni volti a rafforzare il rapporto tra cultura e turismo e ad incrementare e dare ampio risalto

alla già importante proposta turistica della Città. Il programma per l’anno 2009 è stato costruito con l’obiettivo di

proporre un’ampia offerta turistico-culturale capace di incontrare le esigenze di una larga e differenziata fascia di turisti

e rispondere alle esigenze dei cittadini.

Gli obiettivi che i suddetti Assessorati hanno perseguito attraverso il programma sopra descritto sono stati l’incremento

delle opportunità culturali per i cittadini e i residenti, la diffusione della cultura teatrale e dello spettacolo dal vivo, la

valorizzazione del patrimonio artistico urbinate e la promozione dell’immagine della Città e del suo ricchissimo

patrimonio artistico, paesaggistico, enogastronomico.

Per il pieno raggiungimento degli obiettivi indicati è stato fondamentale l’apporto delle risorse umane attualmente

impiegate mentre i beni strumentali, acquisiti nel corso degli anni, hanno consentito di far fronte alle diverse esigenze

sia per le iniziative gestite direttamente sia per quelle realizzate in collaborazione con altri Enti e Istituzioni.



Comune di URBINO Relazione al Rendiconto di gestione 2009

Lo stato di realizzazione dei singoli programmi 2009 47

Lo stato di realizzazione dei singoli programmi 2009
Programma: CULTURA

SINTESI FINANZIARIA DEL SINGOLO PROGRAMMA Competenza

(Denominazione e contenuto) Stanz. finali Impegni Pagamenti

 CULTURA
           Spesa Corrente (Tit.1) 339.974,38 331.712,43 181.963,53
           Spesa in C/Capitale (Tit.2) 51.700,00 14.089,20 14.089,20
           Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00

Totale programma 391.674,38 345.801,63  196.052,73
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Si veda relazione programma Turismo.
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Lo stato di realizzazione dei singoli programmi 2009
Programma: POLIZIA LOCALE

SINTESI FINANZIARIA DEL SINGOLO PROGRAMMA Competenza

(Denominazione e contenuto) Stanz. finali Impegni Pagamenti

 POLIZIA LOCALE
           Spesa Corrente (Tit.1) 840.871,07 836.178,89 803.954,98
           Spesa in C/Capitale (Tit.2) 64.000,00 33.986,24 6.491,60
           Rimborso di prestiti (Tit.3) 0,00 0,00 0,00

Totale programma 904.871,07 870.165,13  810.446,58



Comune di URBINO Relazione al Rendiconto di gestione 2009

Lo stato di realizzazione dei singoli programmi 2009 50

Le attività svolte dal personale del Corpo di Polizia Municipale nel corso del 2009 si sono incentrate prevalentemente

sui seguenti servizi:

- Controllo del territorio: sotto il profilo del rispetto delle norme del Codice della Strada si è operato con particolare

attenzione alle velocità pericolose nei tratti di strada ove è maggiormente avvertita l’esigenza di sicurezza da parte dei

cittadini. I controlli sono stati costanti e continuativi in tutto l’arco dell’anno e hanno riguardato principalmente le frazioni

di Canavaccio, dove dal mese di giugno abbiamo effettuato sistematicamente verifiche delle velocità pericolose con il

nuovo misuratore Autovelox, ma anche le località di Trasanni e Gadana. Con riferimento all’apparecchio utilizzato si

vuole riferire che si è optato per il suo acquisto piuttosto che procedere al noleggio in quanto il risparmio è stato di

18.000,00 euro.

Nelle principali direttrici di traffico si è cercato di assicurare una presenza giornaliera possibilmente con una pattuglia

per turno. Tale attività rientrava tra quelle per le quali l’Amministrazione comunale poneva criteri di priorità rispetto a

diverse tipologie di controllo del territorio. Pertanto, alla luce di questo, si è cercato di produrre il massimo sforzo in

termini di presenza di nostro personale con la finalità di mantenere elevato il livello di attenzione/prevenzione sulle

strade sulle quali la popolazione locale aveva posto la richiesta di costante presidio. Nello specifico, i cittadini della

frazione di Canavaccio hanno a più riprese manifestato il loro apprezzamento nei confronti della nostra attività; a tale

riguardo c’è da aggiungere che, proprio grazie alle verifiche quotidiane sulle velocità pericolose, siamo riusciti a

contenere sensibilmente il fenomeno infortunistico nei punti critici del territorio fino, in certi casi, ad annullare il loro

verificarsi. Abbiamo constato una maggiore percezione di sicurezza da parte dei cittadini residenti che ci ha

incoraggiato a procedere nella medesima direzione anche per il futuro.

Dal punto di vista del numero di controlli (intesi come singole postazioni) effettuati dal giugno 2009 fino al 31 dicembre

2009, sono stati più di 250. Sono aumentati anche gli atti di accertamento che, in generale, comprese le verifiche

autovelox, hanno avuto un incremento, rispetto all’anno 2008 di più di 3000 atti, per un totale che supera gli 8500

verbali per violazioni al Codice della Strada ed un’entrata di euro 485.000,00 (200.000,00 euro in più del 2008).

Sulla restante parte del territorio esterno al Centro Storico i nostri operatori sono stati impegnati nei controlli sul rispetto

dei principi della sicurezza della circolazione stradale vertenti su alcuni comportamenti quali le soste che arrecano

intralcio e pericolo, transiti vietati, soste sui marciapiedi e negli spazi dei portatori di handicap, in corrispondenza di aree

di intersezione ecc.

Non sono state trascurate le verifiche su assicurazioni, validità delle patenti, revisioni, cinture di sicurezza, uso del

casco e altre. Nelle zone di Loreto e Piansevero si sono attivate presenze di nostro personale volte ad evitare le soste

selvagge che rappresentano sempre un concreto pericolo per automobilisti e pedoni. Anche al Mercatale sono state

sistematicamente controllate le soste sui marciapiedi, i dischi orari, le zone riservate e i transiti e le soste riservate ai

bus. Anche per quest’anno, ovviamente, è stata assicurata la consueta attività di viabilità, presidio e informazione su

traffico e segnaletica (es. chiusura di strade, asfaltatura, ecc.) nei quali gli operatori di P.M. si sono già sensibilmente

prodigati nel corso del 2008, un anno sicuramente impegnativo in quanto contraddistinto da numerosissimi ed

importanti eventi che hanno coinvolto la città (Giro d’Italia, Mille Miglia, visita del Presidente della Repubblica, Notti

Bianche, solo per citare i più importanti), ma anche attività collaterali e non quali i diversi interveti su strade e aree

pubbliche (rifacimento del Mercatale ecc.).

Come di consueto, inoltre, sono stati predisposti servizi anche nelle Frazioni di Schieti, Gadana, Pantiere ecc. dove la

presenza della Polizia Municipale trova sempre favorevole consenso e rappresenta per i cittadini ivi residenti un punto di

riferimento per eventuali richieste e segnalazioni che possano risultare utili per le esigenze della comunità locale. E’

risultata fondamentale anche l’attività di informazione alla cittadinanza, attività che intendiamo ovviamente continuare a

garantire puntualmente ed efficientemente anche per gli anni a venire. Si ribadisce, infatti, che l’attività informativa

risulta essenziale non solo per il cittadino che viene reso edotto per tempo di un fatto che determina un mutamento che

in un qualche modo lo coinvolge, ma anche perché si pone come fattore strategico nel miglioramento dell’immagine del

Corpo attraverso una maggiore integrazione con la popolazione.

Anche per il 2009 sono stati effettuati con regolarità e continuità i servizi notturni del giovedì notte-venerdì mattina con

orario 22.00-4.00 (compresa la notte di capodanno), con possibilità, in occasione di manifestazioni ed eventi
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interessano la città, l’impiego di personale, soprattutto durante la stagione estiva, anche in altre serate e con orario di

prassi 18.00-24.00, 20.00-02.00 e 21.00-03.00.

- Controllo del Centro Storico: come avvenuto negli anni scorsi e proseguendo nell’ottica del perseguimento degli

obiettivi così come individuati tra i prioritari dall’Amministrazione Comunale, si è dato seguito a tutta quell’attività di

prevenzione e controllo del Centro Storico sia dal punto di vista del rispetto della vigente ordinanza sindacale che

disciplina gli accessi e le soste dei veicoli, che da quello riguardante i comportamenti che si pongono in contrasto con la

tranquilla convivenza civile e le esigenze di salvaguardia e decoro della città. Le zone in cui si è indirizzata maggiore

presenza di nostro personale sono state quelle (Piazza della Repubblica e strade collegate, Piazza Rinascimento e

zone limitrofe, Via Raffaello ecc.) con particolare riguardo al rispetto dei divieti di circolazione e sosta in determinati tratti

in cui risulta primaria la salvaguardia del pedone, della sicurezza stradale e dei beni storico-artistici. I controlli sono stati

quotidiani e continuativi nell’arco dell’intera settimana. Pattuglie appiedate e in ciclomotore (queste ultime nel periodo

primavera-estate) hanno operato all’interno di tutto il Centro Storico non trascurando le vie meno frequentate. La priorità

era rappresentata, comunque, da Piazza della Repubblica ove è sempre stata alta l’attenzione volta a scongiurare che

si ricostituissero fenomeni in danno all’immagine di Urbino (es. bivacchi con cani, bagni nella fontana), e nelle altre

zone, quelli legati a un cattivo uso degli spazi pubblici (es. volantini dei laureandi affissi sui muri, occupazione abusiva

di suolo pubblico con strutture improvvisate). Sono stati organizzati servizi sistematici, anche in borghese, presso la

rampa elicoidale allo scopo di impedire ed eventualmente sanzionare il fenomeno dei cc. dd. “writers”, ovvero gli

imbrattatori di muri, e un attento controllo sul malgoverno di animali, cioè i cani lasciati liberi senza museruola. A tale

proposito, particolarmente incisivo è stato l’intervento sui fenomeni di randagismo sull’intero territorio comunale,

frazioni comprese, ma con particolare attenzione al centro storico nel quale, si ribadisce, soprattutto in Piazza della

Repubblica occorreva operare con sistematicità al fine del mantenimento della situazione che da alcuni mesi eravamo

già riusciti a mantenere sotto controllo. Le verifiche, su iniziativa diretta o su segnalazione dei cittadini, hanno portato

alla redazione di 7 verbali di contestazione alle norme di settore vigenti (Regolamenti di Polizia Urbana, Veterinaria

ecc.). Possiamo indubbiamente affermare che, anche grazie all’assiduità degli interventi, il fenomeno si è sensibilmente

ridotto ed appare del tutto sotto controllo. Permangono casi isolati soprattutto nelle zone esterne al centro storico, in

particolare per quanto concerne la frazione di Canavaccio.

Quindi, in sintesi, si è agito sui due fronti: rispetto del Codice della Strada e Ordinanza Sindacale Z.T.L. da un lato e del

Regolamento di Polizia Urbana dall’altro.

La costante e fattiva presenza di nostro personale ha contribuito ad impedire fenomeni di malcostume quali, ad

esempio, i bagni nella fontana di Piazza della Repubblica da parte dei laureati, l’affissione selvaggia di volantini, il

sedersi disordinato di persone sotto i portici della medesima piazza ecc.

- Attività formativa: si riconferma con forza che la preparazione degli appartenenti al Corpo di P.M. è un aspetto

essenziale e primario non soltanto per la loro crescita professionale ed umana ma anche per fornire alla cittadinanza un

lavoro di migliore qualità e proficuità, anche sotto l’aspetto di un rapporto ottimale con la popolazione e accrescendo la

sua fiducia nei nostri confronti.

Alla luce di quanto sopra, nell’anno 2009 il nostro personale ha partecipato a giornate di approfondimento, convegni e

corsi di aggiornamento sulle principali materie in cui opera la Polizia Municipale, organizzati prevalentemente dalla

Regione Marche e dalla Provincia di Pesaro-Urbino, con rilascio dei relativi attestati di frequenza. Due agenti hanno

frequentato regolarmente - e superato l’esame finale di idoneità - il corso regionale per i neo assunti di 180 ore circa,

che per durata, ampiezza ed eterogenicità delle materie trattate, è da ritenersi altamente formativo e fondamentale per

l’avvio alla professione.

Altri operatori hanno partecipato alle giornate del Convegno Nazionale della Polizia Locale con sessioni ordinarie e

speciali (queste ultime vertenti su specifici settori di competenza della P.M.), appuntamento immancabile per ogni

appartenente al settore. Docenti qualificati, materiali e documentazione rilasciate ad ogni partecipante costituiscono un

sicuro punto di riferimento per la categoria anche e soprattutto ai fini della preparazione e dell’aggiornamento del

personale di Polizia Locale.
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Sempre sul fronte dell’aggiornamento, e dello studio della normativa inerente in particolare il codice della strada, ma da

intendersi rivolto a soggetti diversi dalla Polizia Locale, anche nel corso dell’ anno 2009 abbiamo svolto lezioni di

educazione stradale nei plessi scolastici della città (indirizzati alle classi terze delle scuole medie) che hanno chiesto la

nostra collaborazione. Le materie trattate sono state quelle che fanno particolare riferimento al patentino dei ciclomotori

e l’utilizzo del ciclomotore. Il numero di ore di lezione impegnate è stato di 100.

Da evidenziare, infine, che il nostro Comando ha partecipato al progetto “Viaggiare in sicurezza” organizzato dalla

Questura, indirizzato al contenimento del fenomeno del bullismo. Nostro personale ha effettuato controlli sugli autobus

di linea dove erano stati segnalati casi di disturbo da parte di alcuni giovani per le verifiche del caso e ha dato precise

istruzioni e inviti ai ragazzi ad evitare qualsiasi comportamento lesivo o potenzialmente tale a danno dei coetanei o degli

stessi autisti del mezzo trasportatore.

- Controllo quartieri: dalla seconda metà del 2009 sono stati effettuati ciclici servizi di controllo in alcuni quartieri della

città, sia del centro storico che delle zone esterne. L’obiettivo era quello di acquisire conoscenza dei principali fenomeni

connessi ad una specifica area di territorio. Ci si riferisce alle problematiche dei singoli luoghi per meglio intervenire sia

nella nostra veste di preventori/repressori, che di comunicatori presso altri organi comunali e non, di situazioni

problematiche. Il c.d. “agente di prossimità” in più di 150 servizi, ha raccolto numerose segnalazioni e richieste: dalla

buca nella strada, al lampione fulminato, dalla perdita d’acqua ai rumori molesti, dai rifiuti abbandonati al ramo

pericolante sulla sede stradale ecc. ecc.. A nostra volta abbiamo trasmesso l’esposto estemporaneo ai soggetti

competenti all’intervento. In altre occasioni abbiamo agito direttamente sia nell’ importante ruolo di moderatori di

conflitti, funzione che assumiamo volentieri proprio per la nostra peculiare conoscenza delle persone e del territorio, sia

con attività sanzionatoria, soprattutto nel caso di reiterati comportamenti in violazione della legge e della civile

convivenza tra i cittadini. Da questa attività è emersa una realtà eterogenea con situazioni spesso complesse. Si veda,

ad esempio, la zona di Piansevero/Loreto, contraddistinta da una criticità legata agli spazi di parcheggio laddove le auto

mal posizionate incidono negativamente sulla sicurezza stradale; al contempo, tuttavia, stante l’alta densità abitativa

della zona e l’elevata concentrazione di esercizi commerciali in senso lato ecc. e dell’ospedale, vi è un’effettiva difficoltà

a trovare spazi liberi di sosta. Abbiamo in questa ed altre situazioni, suggerito all’Amministrazione Comunale possibili

interventi su viabilità ed altro per cercare di risolvere alcuni problemi legati alla “cattiva” fruizione di spazi pubblici da

parte degli automobilisti e proposto possibili soluzioni in termini normativi e strutturali con applicazione di misure

alternative. In sintesi, la nostra presenza è stata favorevolmente percepita dai cittadini come sostegno e punto di

riferimento per le loro richieste e garanzia di imparzialità, nonché di maggiore vicinanza delle istituzioni alla popolazione

e ai suoi bisogni di sicurezza in generale.

- Recupero Ruoli: altro obiettivo che ci si era dati per l’anno 2009 era quello relativo al recupero delle somme non

pagate a fronte dei procedimenti sanzionatori già conclusi con notifica ai trasgressori, riferiti all’anno 2007. I ruoli

predisposti e trasmessi all’Equitalia per la formazione delle relative cartelle esattoriali erano stati preceduti, come

elemento di novità, da lettere pre-ruolo (per l’esattezza 429) che il nostro Comando ha inviato a tutti coloro per i quali

risultava il mancato pagamento del verbale di contestazione e ciò allo scopo di evitare all’utente l’aggravio delle spese

connesse alle procedure coattive e agli interessi maturati. Su circa oltre 93.000,00 euro di mancati pagamenti delle

contravvenzioni del secondo semestre 2007, sono rientrati soltanto 1.400,00 euro circa (n. 13 verbali su 429). Abbiamo

perciò constatato che l’utenza è portata a estinguere il debito esclusivamente in vista di una imminente procedura

esecutiva e successivo provvedimento di fermo del veicolo. Questo Settore è riuscito comunque ad attivare tutte le

pratiche del 2007 e terminare la formazione dei ruoli. Su 160.000,00 euro totali abbiamo proceduto all’incasso di euro

77.000,00 circa, alla data del 31 dicembre 2009. Mancano ancora i futuri e possibili pagamenti degli utenti che hanno

ricevuto le cartelle esattoriali nel novembre 2009 e che effettueranno il versamento nel 2010; pertanto, il totale supererà

sicuramente il 50% delle somme iscritte.

- Attività varie: nell’ambito dei controlli di Polizia Commerciale, si sono predisposte verifiche sulle attività commerciali

inerenti l’esposizione dei prezzi, le vendite di fine stagione, promozionali e di liquidazione nonché sugli esercizi del
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settore alimentare per quanto concerne il rispetto delle normative su vendita di merci scadute, esposizione prezzi per

unità di misura, provenienza di frutta e verdura, eticchettatura, igienicità nella conservazione degli alimenti, utilizzo di

idonei indumenti (questo, in particolare, per quanto concerne i pubblici esercizi) ecc.

Per quanto concerne i controlli sull’abusivismo commerciale su aree pubbliche il nostro Comando, grazie ad un’azione

costante ed incisiva, ha eliminato il fenomeno dei cc.dd. “Vu cumprà” in Piazza Duca Federico e Piazza Rinascimento.

In materia di Polizia Edilizia sono proseguite le attività di verifica diretta o di supporto del Settore Urbanistica per tutti gli

interventi su edificazioni abusive e per tutte le situazioni che presentavano caratteristiche di illegittimità e che andavano

pertanto sanzionate e/o sanate (es. mancanza di abitabilità). Cospicua è stata anche l’attività svolta dal nostro agente

informatore impegnato quotidianamente su residenze, accertamenti di solvibilità, ricongiungimenti famigliari e altri tipi di

intervento richiesti da enti ed organismi pubblici.

Nell’ambito dei servizi interni e delle strumentazioni, abbiamo proceduto all’acquisto di una nuova autovettura di servizio

con un rapporto qualità-prezzo ottimale, che contribuirà, inoltre, non solo a implementare l’efficienza nei servizi svolti ma

anche a restituire una migliore immagine del Corpo di Polizia Municipale e dell’Amministrazione Comunale. Da questo

punto di vista è intenzione del Comando procedere ad un rinnovamento del parco auto in dotazione attualmente in

buona parte obsoleto.

SERVIZIO POLIZIA AMMINISTRATIVA

Si sottopone all’attenzione dell’Amministrazione Comunale l’attività che è stata svolta dall’ ufficio di Polizia

Amministrativa nel corso dell’anno 2009.

Il Servizio si è occupato di tutte le attività di commercio in sede fissa, su aree pubbliche, somministrazione, attività

artigiane, fiere e mercati, pubblico spettacolo ed ha realizzato ancora una volta l’esperienza “Studio-Lavoro”

consentendo a quasi duecento ragazzi in età scolare di fare uno “stage” formativo nelle aziende del territorio.

L’attività del 2009 è stata particolarmente intensa, con una forte presenza di utenza (sede fissa, ambulantato e pubblici

esercizi) poiché tanti sono stati coloro che hanno cessato le attività per vari motivi cedendo in molti casi la propria

azienda ad altri che sono subentrati.

Tanti i movimenti che si sono registrati nell’artigianato e per quanto riguarda le attività ricettive si è dovuto far fronte a

tutta una serie di mutamenti introdotti dalla Regione per la registrazione dei prezzi.

Questo Ufficio di Polizia Amministrativa, come è facile evidenziare dalla documentazione e dagli atti presenti, istruisce

le pratiche e le porta avanti con celerità e riscontrata efficienza fino all’adempimento completo e all’atto conclusivo che

poi viene sottoposto alla firma del Dirigente.

 Sono pratiche che spaziano in tutti i settori di seguito riportati:

- attività di Commercio in Sede Fissa;

- attività di Somministrazione al pubblico di Alimenti e Bevande;

- attività di Commercio su Aree Pubbliche di tipo A (con posteggio) e B (itinerante);

- attività di Agriturismo, Country House, B&B; Affittacamere, Appartamenti per vacanze;

- feste, sagre e spettacoli vari;

- spettacoli pirotecnici;:

- occupazione suolo pubblico (spettacoli circensi e giostre); iniziative di beneficenza;

- videogiochi;
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- vendita giornali e riviste;

- distributori carburanti;

- ascensori;

- noleggio da rimessa con conducente e senza,  taxi;

- trasporto pubblico e pullman di linea;

- vendite promozionali, liquidazioni e saldi di fine stagione.

- Servizio per le agevolazioni nelle forniture di combustibili per riscaldamento.

- L’Ufficio ha seguito tutte le pratiche che riguardano l’Imprenditoria agricola,(rilascio attestati Imprenditore Agricolo a

titolo professionale;

- Albo Imprese Artigiane, con le varie iscrizioni, cancellazioni e modificazioni.

Si sono istruite e definite pratiche dove è prevista la DIA (Dichiarazione di inizio attività) per barbieri parrucchieri e

estetisti e con la nuova normativa europea si è preso atto di tutte le pratiche che riguardano il rilascio delle

autorizzazioni sanitarie necessarie per svolgere le attività nel settore alimentare e per la somministrazione di alimenti e

bevande.

Sono state predisposte Delibere, Ordinanze, Provvedimenti, Determinazioni, e il rilascio di attestati vari dietro

consultazione degli atti esistenti in Ufficio.

Di particolare importanza poi, ogni funzione istruttoria e di rilascio per le attività ricettive che comprendono Alberghi,

Affittacamere, Agriturismi, Country House, B&B.

L’Ufficio ha portato a compimento il lavoro che riguarda l’attività di commercio su aree pubbliche e ha definito a seguito

del relativo Bando regionale, l’assegnazione dei posteggi che ha dato il via al Mercato del Mercoledì nella frazione di

Canavaccio.

Raccogliendo le istanze di alcuni produttori agricoli l’Ufficio ha ideato, organizzato e dato vita in via sperimentale con

regolari atti amministrativi, ad un mercatino dei produttori agricoli per la giornata di giovedì da tenersi in via Gagarin con

la partecipazione di dodici espositori che vendono esclusivamente i propri prodotti.’

Per quanto concerne il settore dei pubblici spettacoli e manifestazioni temporanee questo Servizio ha istruito tutte le

pratiche relative, convocando la Commissione Comunale di Vigilanza prescritta dalla legge, acquisendo tutta la

documentazione prevista e rilasciando le autorizzazioni per lo svolgimento delle attività dopo l’esito del sopralluogo.

L’Ufficio di Polizia Amministrativa inoltre è stato parte attiva per l’organizzazione anche per  il 2009 delle seguenti

iniziative:

Esperienza studio lavoro  Iniziativa che ha coinvolto oltre 180 alunni delle Scuole
Medie Superiori nell’età fra i 16 e 18 anni con il loro inserimento
nelle varie aziende. L’iniziativa ha riscosso anche questa volta
ampi apprezzamenti da parte delle famiglie e dell’opinione
pubblica.

Per quanto riguarda l’Ufficio da ricordare che all’impegno solito di
predisporre, organizzare tutti i rapporti con le scuole, l’Ufficio per
l’Impiego,  creare gli abbinamenti con le Aziende si è aggiunto
adesso l’obbligo di sottoporre ogni alunno a visita medica Questa
nuova esigenza prevista per legge ha richiesto un forte impegno
dovendo concordare ogni volta gli appuntamenti con la Medicina
del lavoro presso l’ASUR n. 2. e ancora più macchinoso,
complesso l’adempimento del controllo medico presso quelle
aziende produttive catalogate “a rischio”
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Nonostante le chiare difficoltà che ogni anno si innescano
l’esperienza “Studio-Lavoro” resta una iniziativa-vanto per la Città
che l’ha creata negli anni ottanta ed è stata raccolta nel tempo da
tanti altri Comuni del territorio e oltre.

Mercatino dell’Antiquariato 1a Domenica del mese nel centro storico con artigianato,
antiquariato e modernariato organizzato in collaborazione con la
Promo D e la partecipazione di circa n.50 espositori.

L’iniziativa continua a riscuotere grande interesse ed è ormai uno
di quegli appuntamenti in calendario che vede condiviso l’interesse
degli espositori con quello degli acquirenti, producendo così
immagine e creando giusto movimento nel centro storico.

Mercato del libro antico  Ogni mercoledì in Piazza San Francesco con la presenza
di n.8 espositori. Si nota un interesse crescente da parte di
studenti universitari, docenti e visitatori interessati a certe rarità
che vengono proposte.

Mostra del libro tascabile dal 20 Luglio al 31 Agosto nel Cortile dell’ex Collegio Raffaello in
piazza della Repubblica

      Organizza l’Associazione Librai di Urbino.

Pasqua con noi  Nel periodo Pasquale (11-12-13 aprile 2009) nel Centro
Storico con la partecipazione di oltre 40 artisti artigiani. Da
quest’anno assieme all’Ufficio di Polizia Amministrativa ha
collaborato alla iniziativa l’Associazione dei Commercianti.

Artisti in Piazza Si tiene ogni giovedì dalle ore 14.00 alle 22.00 in Piazza San
Francesco. L’iniziativa è allargata anche ad artisti che giungeranno
in Urbino da ogni parte d’Italia.

Gli artisti svolgono la loro attività a contatto con il pubblico.

Mercatino di Natale Dal 5 all’8 dicembre e poi nei due fine settimana successivi nel
centro storico si è avuta la presenza di almeno 50 espositori con le
tipicità riferite al Natale. L’organizzazione della Promo D, alla quale
era stato affidato l’incarico ha dato buoni risultati portando gente in
città e creando sempre più le condizioni utili per dare continuità
alla iniziativa senza dover impegnare grandi risorse.

Fiera del Duca  
Quest’anno la Fiera, svolta nel contesto della Festa del Duca, si è
tenuta nei giorni 14-15-16 agosto ed ha interessato c.so Garibaldi,
piazza della Repubblica e San Francesco, via Bramante, via
Raffaello e via Mazzini.
Indubbiamente c’è stata una crescita di qualità espositiva che ha
richiamato turisti e visitatori. E’ aumentata l’offerta specie nella
gastronomia e sono aumentati i centri di ristoro presi d’assalto nei
tre giorni. La concomitanza con il Ferragosto e il caldo intenso
hanno solo parzialmente ridotto le potenziali presenze La Fiera è
stata organizzata dalla Promo D. in collaborazione con questo
Ufficio e per la prima volta ha portato in centro nei tre giorni anche
commercianti della periferia.




